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Rezime: Urbanisticko planiranje Subotice se tokom XIX veka karakterisalo neprestanim
naporima da se spontano naseljeni i neuredeni grad uredi, ulepsa i regulise. Da bi se to
ostvarilo donoSeni su urbanisticki planovi za ciju realizaciju je primenjivano nekoliko
tehnika: odvajanje ,,unutrasnjeg grada” od okolnih predgrada, izvlacenje kuca na
regulacionu liniju ulice, primena kompatibilnih planova kuca, izgradnja gradanskih
kuca umesto seoskih, itd. To je rezultivalo kontinuiranim razvojem i regulisanjem
podrucja grada. Nakon Drugog svetskog rata favorizovala se koletivna stambena
izgradnja u skladu sa novom ideologijom, ali drzava nije bila u stanju da realizuje
tekuce urbanisticke planove. U periodu tranzicije takode se zanemaruje individualni
viasnik parcele i planiranje grada usmereno je na kolektivno stanovanje odnosno
izgradnja je poverena malom broju pojedinacnih investitora, dok vecéina kuceviasnika
ima pasivnu ulogu. Ovakvo planiranje i izgradnja grada rezultiralo je planovima
neprimerenim potrebama vecine kuceviasnika, nelegalnom gradnjom, malim stepenom
realizacije planova, Cestim izmenama planova, rusenjem vrednog graditeljskog nasleda i
nedostatkom koncepta o kontinuiranom organskom razvoju grada, te sve vecim
stepenom neuredenosti grada i haoticnosti urbanih struktura.

Kljucéne reci: Urbanisticko planiranje, arhitektura, graditeljsko naslede, grad,
regulacija ulica, Subotica.

1. UVOD

Prisutne su znacajne razlike u urbanom i prostornom planiranju u 19. i 20. veku. Na
pocetku 21. veka stanovnici gradova suocavaju se sa velikim problemima i izazovima
kako da se ovi problemi rese. Globalna ekonomija je usmerena isklju¢ivo na rast i
povecanje kapitala. Klimatske promene, ogranieni prirodni resursi, povecanje
zagadenja u velikoj meri ugrozavaju ekonomsku politiku zasnovanu samo na rastu, bez
primene ikakvih eti¢kih merila. O¢igledno je da je danas drustvu potrebna promena. Ova
promena duboko zadire u domen planiranja gradova. U eri u kojoj su zanemareni
prirodno okruzenje, potrebe ljudi, graditeljsko naslede, biodiverzitet i drugi aspekti u
interesu neograni¢enog ekonomskog rasta i sticanja materijalnog bogatstva, koji je, sada
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je vec postalo sasvim jasno, neodrZiv, potrebno je osvrnuti se u proslost i prona¢i modele
planiranja gradova koji su se drugacije odnosili prema stanovnicima, okruzenju,
prirodnim resursima, itd. Buduc¢i da danas planeri trpe veliki pritisak od strane
investitora zainteresovanih jedino za uveéanje licnog kapitala, osnovno pitanje je da li
gradove planirati za gradane ili investitore.

2. PLANIRANJE SUBOTICE U 19. VEKU

Subotica je nakon povlacenja Turaka, u okviru HabsburSke Monarhije, bila spontano
naseljavana tokom celog 18. veka. Najstarija oCuvana rukopisna karta grada Karla
Leopolda Kovala (Carolum Léopoldum Kovdcs aliter Kovdcsik)® iz 1778. godine
prikazuje kako je grad tada izgledao. Nakon $to je Subotica dobila status slobodnog
kraljevskog grada pod imenom Marija Tereziopolis, insistira se od strane Habsburskog
dvora da se spontano naseljeni delovi grada reguliSu te da se grad uredi i ulep$a. Nakon
zavodenja apsolutizma pod upravom cara Josipa II, upravljanje gradom i rad Magistrata
nadgledali su kraljevski komesari. Najznacajniji doprinos u definisanju pravca
urbanistickog razvoja Subotice u prvoj polovini 19. veka imao je kraljevski komesar
Ferenc Skulteti (Scultety Ferencz)." On je u grad dosao u avgustu 1819. godine. Ugarsko
kraljevsko namesnicko vece je naredilo Magistratu grada i njegovim sluZbenicima da mu
po svim pitanjima koja spadaju u nadleznost komesara izadu u susret.” Grad je tada imao
oko 40.000 stanovnika.

Magistrat nije raspolagao gradevinskim pravilnikom kao drugi slobodni kraljevski
gradovi, a pokazalo se da je zanemarivao grad te da se o nekom uredenju i ulepsavanju
nije moglo govoriti. Pod ¢vrstom rukom komesara Skultetija formirana je jula 1820-te
godine »Komisija za uredenje grada« kojoj je Skulteti izdao obavezna uputstva, §to je
rezultiralo izradom »Projekta spoljasnjeg uredenja grada«. Zahvaljujuéi ovim uputstvima
za rad utvrdena je povriina »unutrainjeg grada« oivi¢ena sa $est ulica.’ Obaveza gradana
je bila da u unutraSnjem gradu moraju zidati ku¢e celom duzinom postavljene na
regulacionoj liniji ulice, te ih pokrivati crepom ili Sindrom. Seoske kuce, zabatom
orjentisane prema ulici, mogle su se i dalje zidati u predgradima. Ukoliko kuca nije
pokrivala ceo uli¢ni front parcele trebalo ga je zatvoriti zidom od opeke visokim 7 do 8
stopa u unutra$njosti grada, i zidom od nabijanice visokim 5 do 6 stopa u predgradima.
Odredena je minimalna veliina prozora, kao i obaveza podizanja poZarnih zabatnih
zidova prema susedu. Posto je u gradu jos§ uvek bilo mnogo kuca sa drvenim dimnjacima
ili bez dimnjaka, Skulteti je izdao naredbu da se oni u roku od dva meseca moraju
zameniti zidanim, a tamo gde su kuhinje sa otvorenim loziStem dao je rok da se izgrade
dimnjaci za najduze godinu dana. Skultetijeva uputstva su sadrzavala i odredbe o
skladistenju slame i sena, poloZaju bunara, obaveznom krecenju kuca jednom godisnje,
odrzavanju higijene na ulicama, kopanju odvodnih kanala za atmosfersku vodu na
ulicama, itd. Skulteti je takode trazio izmeStanje suvaca i pecara za rakiju iz centra

3 L. Hovanj, Gradevinski inzenjer Subotice: Karolj Lipot Kova¢, Rukovet 10-11-12 (Subotica 1995) 27-29.

4 G. Ulmer, Kraljevski komesar Skulteti u Subotici (1819 — 1823), Subotica 1998, 3-36. Aladzi¢, V.: Uputstva
kraljevskog komesara Ferenca Skultetija za uredenje Marija Tereziopolisa, Zbornik radova Grajevinskog
fakulteta, br. 15, Subotica: Gradevinski fakultet u Subotici, 2006, str. 391- 399.

3 Istorisjki arhiv Subotica (u daljem tekstu: IAS) 3.J.166/pol. 1819.

% Aladzié V.: Razvoj koncepta unutrainjeg grada Subotice u XVIII i XIX veku, Arhitektura i urbanizam, br.
29, Beograd: Institut za urbanizam i arhitekturu Srbije, 2010, str. 22-27.

n | ZBORNIK RADOVA 23 (2013) |



grada. Stanovnici su osim toga imali obavezu da ubuduce sve izgradnje prijave Komisiji
za uredenje grada, prilazuci projekat, a izgradnji su mogli pristupiti tek nakon dobijenog
odobrenja.” Projekat za uredenje grada je sadrzavao i plan geometrijske regulacije ulica
izraden od strane tadasnjeg gradskog gradevinskog inspektora Jozefa Vistingera
(Wiistinger Joseph). Inzinjer Vistinger je 1822. godine podneo komesaru Skultetiju I 1 I1
Regulacioni plan grada od kojih je do danas saduvan samo drugi.®

I pored burnih dogadaja sredinom 19. veka, vezanih za izbijanje i guSenje revolucije u
Habsburskoj Monarhiji 1848. godine, te ponovnog zavodenja apsolutizma i formiranja
Austrijskog carstva, napori da se Subotica uredi nisu jenjavali, a zasnivali su se na
upornom insistiranju Kraljevskog namesnickog veéa da se za Suboticu napravi
gradevinski pravilnik po ugledu na druge gradove.

Nakon vise godina truda i ponovnog premeravanja grada izvrSenog 1878. godine; za
grad je pripremljen detaljni predlog Gradevinskog pravilnika 1881. godine i bio je
prezentiran na sednici Senata 27. avgusta.” Nakon viSemeseéne rasprave i odredenih
dopuna i izmena bio je prihvaéen 29. marta 1882. godine.'® Sastojao se od deset
poglavlja i 87 paragrafa.

Grad je prema ovom pravilniku bio podeljen na Cetiri gradevinske zone. Prva zona je
obuhvatala uzi centar grada, druga zona je obuhvatala pojas oko uzeg centra, trea zona
je obuhvatala prilazne puteve gradu, a Cetvrta prostor preostao izmedu prilaznih puteva.
Gradevinski pravilnik se sastojao iz niza pravila koja su definisala nacin gradnje
objekata i regulisanje ulica u pojedinim zonama.'' Gradevinski pravilnik je u Budimpesi
bio odobren 28. decembra 1882. godine, i od tada je pocela njegova zvani¢na primena.
Sledece godine sklopljen je ugovor sa inzenjerom Mihaljem Kenjves§ Tot (Kényves Toth
Mihaly) za trigonometrijsko i visinsko premeravanje grada, regulaciju ulica i izradu
plana kanalizacione mreZe. Premeravanje grada je zavrSeno 1884. godine. Ova su
premeravanja bila povezana sa gradevinskim pravilnikom, i crtezom su dopunjavala ono
§to je gradevinskim pravilnikom bilo predvideno.

Ovakav nacin usmeravanja izgradnje grada, rezultirao je organskim razvojem,
postepenim izmenama koje su donosile pobolj$anje, regulisanjem ulica prilikom svake
novogradnje, i takode uces¢em svih kucevlasnika u izgradnji, uredenju i regulisanju
grada. Znacajan segment izgradnje i uredenja grada bio je i primena kompatibilnih
tipova kuca, odnosno takve tipologije stambenih objekata u kojoj je jednostavnim
dodavanjem prostorija na kuée jednostavnije osnove mogla da se stvori funkcionalna
kuca sloZenije osnove.'? Primena kompatibilnih tipova kuéa omoguéavala je vlasnicima
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kuca da dogradnju i prosirenje kuce izvrSe bilo kada, u skladu sa prilivom materijalnih
sredstava, a istovremeno je u svakom trenutku njihova kuca bila zavrSena celina, i u
svakom trenutku je mogao da se dodavanjem delova pretvori u veéu zavrSenu celinu.
Ove promene omogucavale su i1 promene u nadinu stanovanja, i postepenom
dopunjavanju kuc¢e odnosno porebnih funkcija koje bi se u kuéi odvijale, neretko osim
stambenog obezbedujuéi i radni prostor. Sa druge strane planovi kuca nisu ogranic¢avali
kreativnost u dekorativnom ukraSavanju kuéa. Fasadno platno kuéa koje su u osnovi
imale istu ili slicnu organizaciju prostora moglo je imati sasvim razliite stilske
karakteristike, $to je doprinosilo raznovrsnosti arhitektonskih ostvarenja, odnosno
atraktivnosti samih ulica.

Grad je zahvaljujuéi primeni kompatibilnih planova kuéa odrazavao izgled uredenosti,
koja se godinama sve viSe i viSe unapredivala, jer je svaka ku¢a u svakom trenutku bila
zavr$ena celina. Jednostavno dodavanje delova gradevine, takode je obezbedivalo da se
kucée koje se nalazile na sredini parcele, izvuku na regulacionu liniju ulice. Na ovaj nacin
vrsila se regulacija ulica. Kompatibilni planovi kuéa su kao pomoc¢no sredstvo olaksavali
primenu pravila o gradenju, realizaciju regulacionih planova i obezbedivali su
kontinuirani, odrzivi i organski razvoj grada Subotice u periodu duzem od 150. godina.

3. PLANIRANJE SUBOTICE U SOCJALISTICKOJ JUGOSLAVIJI

Subotica je nakon Prvog svetskog rata usla u sastav nove drzave Kraljevine Srba Hrvata
i Slovenaca, kasnije nazvane Kraljevina Jugoslavija, u kojoj je nakon Drugog svetskog
rata uveden novi drustveno politicki sistem. Ve¢ 1948. godine doneta je u novoj drzavi
Osnovna uredba o gradenju i Osnovna uredba o projektovanju, a sledeée godine i
Osnovna uredba o generalnom urbanistickom planu u federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji.”® Od 1951. godine poéinje primena ovih uredbi pri izradi urbanisti¢kih i
prostornih planova Subotice.

Prilikom izrade novih urbanistickih planova zanemarena je postojeca planimetrija grada,
te se njima planira izgradnja potpuno novog grada, odnosno rusenje veceg dela
postojeceg, kako bi se izgradio grad u skladu sa novom komunistickom ideologijom.
Godine 1962. uraden je ,Idejni projekat generalnog urbanistickog plana Subotice”,
potom ,,Idejno resenje gradskog centra Subotice 1966. godine”, u kojem je veci deo
povrSine gradskog centra Subotice bio predviden za ruSenje. Za rusSenje su bile
predvidene i druge gradske zone, kao na primer cela povrSina Mesne zajednice Centar
III. Umesto postojeéeg individualnog stanovanja, u ovim zonama planirana je
viSespratna kolektivna izgradnja. Planovi medutim nisu bili napravljeni prema stvarnoj
ekonomskoj situaciji grada ve¢ prema projektovanim ocekivanjima ekonomskog razvoja
planiranog ne prema realnim moguénostima ve¢ prema projektovanim potrebama
stanovniStva. Ovakav ekonomski razvoj nije bio zasnovan na realnoj ekonomiji te nije ni
mogao biti realizovan, te time ni vazeci urbanisticki planovi.

gradevinske dozvole. Buduéi da su velike povrSne grada bile planirane za ruSenje,
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odnosno za kolektivnu stambenu izgradnju koju nije mogao sprovoditi pojedinac, te da
se ove izgradnje decenijama nisu realizovale, Citavi delovi grada su bili potpuno
zapusteni.

U ocekivanju realizacije kolektivne izgradnje Citave gradske Cetvrti i veliki delovi grada
prepusteni su propadanju. U meduvremenu stanovnici koji su u ovim podruc¢jima imali
individualne stambene objekte nisu mogli dobiti dozvole ni za kakve novogradnje ili
dogradnje svojih kuéa. Moguce je bilo dobiti gradevinsku dozvolu samo za sanaciju ili
adaptaciju postojecih kuca. Ne treba ni napominjati da je veliki broj kuéa bio izgraden
od nabijene zemlje. U nemoguénosti da dobiju dozvolu da prilagode svoje kuée
potrebama koje su se tokom decenija menjale, stanovnici su pribegavali nedozvoljenim
gradnjama. Na ovaj na¢in urbanisti¢ki razvoj Subotice nije mogao biti kontrolisan, te je
pocela njegova haoti¢na faza.

Vazec¢i urbanistic¢ki planovi realizovani su u vrlo malom procentu, a veliki delovi grada
ostali su konzervirani u nemogucnosti da individualni vlasnici kuca u€estvuju u izgradnji
i uredenju grada. Ovime je uprava grada uzela na sebe veliku odgovornost i zadatak na
koji nije mogla odgovoriti, a stanovnistvo je preuzelo pasivnu ulogu ocekujuéi da njihovi
stambene probleme reSava neko drugi. Kako je realizacija tekla sporo, primorani
zivotnim potrebama, preduzimali su izgradnje i dogradnje na svojim parcelama prema
svom nahodenju i potrebama.

4. PLANIRANJE SUBOTICE NA POCETKU 21. VEKA

Na pocetku 21. veka oéekivalo bi se, a narocito nakon pokusaja da se izvrsi legalizacija
svih bespravno izgradenih objekata, da ¢ée se u oblasti izgradnje i uredenja grada uvesti
red. Medutim, planiranje grada karakteristicno za prethodni period, sada, u periodu
tranzicije, u periodu raspada socjalistickog drustvenog uredenja i prelaska na trziSnu
privredu, nije promenjeno i prilagodeno novoj situaciji, ve¢ je nastavljeno sa ranijom
praksom planiranja velikih povr§ina grada za ruSenje, kako bi se gradska podrucja
individulane gradnje zamenila kolektivnim stanovanjem. Promenili su se samo uéesnici,
umesto drzave, danas kolektivnu izgradnju finansiraju individualni investitori, kojih, s
obzirom na veli¢inu ulaganja i trenutnu ekonomsku situaciju, u gradu ima veoma malo.
Ovakvo planiranje rezultira sporadicnom izgradnjom pojedinacnih viSespratnih
viSeporodi¢nih objekata, ¢ija spratnost Cesto dostize visinu od Sest spratova u kvartovima
gde se pretezno nalaze jednoporodi¢ne prizemne kucée. Novi viSespratni objekti grade se
na novim regulacionim linijjama uvucenim u unutra$njost parcele u odnosu na postojece
regulacione linije ulica. Tekuci planovi neprimereni su potrebama vecine kuéevlasnika, i
kao i u prethodnom periodu rezultiraju nelegalnom gradnjom, malim stepenom
realizacije planova, ¢estim izmenama planova, rusenjem vrednog graditeljskog nasleda i
nedostatkom koncepta o kontinuiranom organskom razvoju grada, te sve vecim
stepenom neuredenosti grada i haoti¢nosti urbanih struktura.

Generalnim urbanisti¢kim planom Subotica — Pali¢ do 2020. godine predviden je porast
broja stanovnika od 2%, baziran na popisima stanovniStva iz 1991. godine i 2002.
godine. Novi popis stanovnistva iz 2011. godine pokazao je da se broj stanovnika
Subotice, koja je 2002. godine prema popisu imala 107.726 stanovnika, smanjio za oko
7.000. Pri takvoj tendenciji opadanja broja stanovnika neprimereno je planirati zamenu
jednoporodi¢nih objekata viseporodi¢nim stanovanjem.
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5. ZAKLJUCAK

U vremenu tranzicije u Srbiji i svetske ekonomske krize Subotici su potrebni planovi
koji se nece bazirati na nerealnim procenama porasta broja stanovnika, takode planovi
koji neée zapostavljati potrebe veéine kucevlasnika, te favorizovati pojedinacne
investitore, uslovljavanjem da se na velikim povrSinama grada mogu isklju¢ivo graditi
viSespratni objekti umesto prizemnih jednoporodi¢nih kuce. Postepeni organiski rast i
razvoj grada koji je bio realizovan u Subotici tokom celog 19. veka i po¢etkom 20. veka,
moze posluziti kao model kako sprovesti planiranje i izgradnju Subotice u savremenim
okolnostima. Stanovnicima i korisnicima parcela i objekata treba dozvoliti dogradnje,
nove izgradnje, adaptacije na njihovim parcelama u skladu sa definisanim Pravilima
gradenja i uredenja prostora za odredeni deo grada, kako bi se svaki i najmanji
ekonomski potencijal i individualni poslovi aktivirali i omogucili ekonomski napredak
pojedinaca i prezivljavanje njihovih porodica. Urbanisticki planovi ne smeju biti
napravljeni tako da u njihovoj realizaciji mogu ucestvovati samo nekolicina pojedina¢nih
investitora, a vecinu stanovnika da stavljaju u pasivan poloZaj i onemogucavaju
individulni doprinos svakog kucevlasnika razvoju grada. Planiranje i upravljanje gradom
podrazumeva stimulisanje i koordinisanje svih stanovnika da doprinose i ucestvuju u
razvoju grada, a ne samo odabrane grupice pojedinih investitora i gradevinskih
preduzimaca.

TOWN DEVELOPMENT DILEMMA: PLANNING FOR
CITIZENS OR INVESTORS - CASE STUDY -
SUBOTICA

Summary: Characteristic of the 19th century urban planning in Subotica was appliance
of continuous efforts to regulate, arrange and beautify spontaniously settled town. To
achieve that several techniques were applied to implement urban plans: diferentiation of
the , inner city” from the outer subburbs, annexing houses to the street regulation line,
application of compatible house plans, building civic instead of village houses, etc. This
resulted with continuous development and regulation of the town. After the Second
World War, collective housing was favorized according to the new socialist ideology,
but the state was not able to fulfil current urban plans. In the period of transition
individual house owners are also neglected and urban development is directed to a small
number of building investors. This way of planning and building of town resulted with
the plans unappropriate for the majority of the house owners, illegal building, small
percentage of the realisation of urban plans, frequent changes of a plans, demolishing of
valuable building heritage, lack of concept for continuous development and ever bigger
level of inordinateness and with chaotic urban structures.

Keywords: Urban planning, architecture,building heritage, town, street regulation,
Subotica.
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