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Rezime: Grad je odraz njegovih stanovnika i njihove skale vrednosti, ali i slojevita
struktura brojnih prethodnih generacija i njihovih skala vrednosti. Grad je slozen i
dinamican sistem koji raste i razvija se, voden idejama i ideologijama onih koji njime
upravijaju Sto znaci da ima naglasenu i iracionalnu dimenziju koju je najcesce tesko
razumeti i na nju racionalno uticati. Interesi koji se javijaju u toku razvoja grada imaju
politicku i ekonomsku logiku koju cesto povezuje finansijska sprega, a kultura kao tre¢a
logika ostaje bez jaceg uticaja, jer veoma cesto nije artikulisana u dovoljnoj meri da bi
nametnula ideju koja bi bila presudna u sistemu odlucivanja. Kod gradova u tranziciji
ova slabost je posebno izrazena jer novi sistem vrednosti nije u dovoljnoj meri
artikulisan, a identitet grada nije pozicioniran kao bitan kriterijum za ocenu njegove
privlacnosti, uspesnosti i konkurentnosti. Istovremeno nacin upravljanja gradom je jos
uvek zasnovan na starom metodu gradske uprave i njenog sistema odlucivanja
oslonjenog pre svega na neposrednim finansijskim efektima, kod cega nedovoljno
artikulisane i pozicionirane kulturne vrednosti cesto bivaju Zrtve investitorskih apetita i
slabosti upravljanja. Identitet grada, zasnovan na kulturi i ekonomiji povezano (kultura
kao resurs), zahteva: (1) jasne kriterijume, (2) koordinaciju ekonomske, kulturne i
socijalne politike u odlucivanju o razvoju grada, (3) zajednicki rad institucija umesto
njihove konfrontacije, (4) transparentnost i aktivno ucesc¢e svih aktera (investitori,
finansijski sektor, civilni sektor, gradani) kod pripreme i donosenja odluka o urbanizmu,
arhitekturi i gradenju, i (5) razumevanje da buducnost grada nije odrziva bez pazljive
koordinacije njegovih proslih i sadasnjih slojeva u procesu ekonomskog rasta i razvoja.
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1. UVOD

Razvojem ljudskih moguénosti, potreba i stremljenja, prelaskom iz faze elementarne
kulture zasnovane na agrikulturi u fazu tehnicke pa tehnoloske civilizacije, razvija se i
nacin naseljavanja i nastajanje naselja koja imaju visi stepen sloZenosti 1 dinamike. Grad
u tom smislu predstavlja vrhunac organizacije drustvene zajednice zasnovan na
principima civilizacije, postepeno se uz to udaljavajuci od osnovne kulturoloske matrice
potekle od poljoprivrede i sela. U fazi u kojoj se urbanizacija priblizava stepenu
potpunog zasicenja, kada u pojedinim razvijenim drustvima preko 80% stanovnika zivi i
radi u urbanizovanom naselju, grad dozivljava svoj vrhunac, ali se istovremeno
pribliZzava i procesu postepene degeneracije koja se prepoznaje kroz slabljenje moralnog
i kulturnog profila centra grada, Sirenje bezlicnih i uniformnih stambenih zona,
postepeno brisanje izmedu gradevinskog i poljoprivrednog zemljiSta u okruzenju, i kroz
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nastanak podrucja bezli¢ne arhitekture koju diktira finansijska moc i slabost upravljanja
gradom. Tek u najnovije doba u razvijenim druStvenim zajednicama dolazi do
osves¢ivanja da je jacanje kulturnog imidza grada neophodno u konkurenciji sa drugim
gradovima (L.Nystrom, 1999). Velike akcije u $panskim gradovima (Bilbao, Valensija),
ili gradovima Velike Britanije (Liverpul, Birmingem, Glazgov) i dr, koje su uspostavile
njihov novi identitet i pokrenule njihovu ekonomiju, medutim pokazuju da nije dovoljno
izgraditi jedan ili dva kapitalna objekta, Sto predstavlja kratkotrajno osveséivanje, ve¢ da
je neophodno pokrenuti i kulturnu produkciju Sirokog spektra koja bi gradu omogucéila
odrzivost na duze staze. Ovo u najSirem smislu obuhvata vracanje tradiciji na
modernizovan nacin, kreiranje autenticnih lokalnih proizvoda (materijalnih i
nematerijalnih), kao i inicijaciju odredenog tipa kreativne industrije, §to sve zajedno
gradu daje odredeni identitet, stvarajuci tako i novu kulturu grada. Na taj nacin, ocenjeno
je da se grad i kultura uzajamno jacaju, podrazumevajuéi da se elitna i popularna
kultura kombinuju i ugraduju u kulturni Zivot grada sa razvojem urbane ekonomije na
toj osnovi(L. Nystrom, 1999). Kod ovoga Klaus Kuncman daje definicije koje mogu da
posluze prilikom daljeg razmatranja odnosa izmedu kulture, finansija, ekonomije i
upravljanja gradom, uz prethodnu napomenu da kulturna dimenzija nije do sada
razmatrana u teoriji i praksi urbanistickog i prostornog planiranja (K. R. Kunzman,
2004), odnosno da kod planera i gradske uprave uglavnom nedostaje kreativna
dimenzija, a danas se sve viSe javlja kao neophodna za uspesSan razvoj grada. Naprotiv,
pod pritiskom nestaSice novca u gradskom budzetu s jedne strane i primamljivih ponuda
investitora s druge, sedimentacija tradicije, obic¢aja i drugih pojava urbane kulture
postepeno biva zatrpana novim strukturama bez korena na datom kulturnom podrucju.
Ako grad shvatimo kao odraz ponaSanja i osecanja ljudi koji u njemu zive onda ¢emo
lakse shvatiti da grad istovremeno predstavlja bojiste izmedu tradicije i inovativne volje i
mo¢i onih koji u njemu Zele da grade.

Slika 1. Stvaranje novog identiteta ili sukob — Beograd
Izvor: L. Buergermeister, The Master Thesis, TUW, Vienna, 2009.
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Sedimentacija kulturnih slojeva koji nastaju kroz istoriju grada najbolje moze da se
prepozna preko onoga $to nazivamo gradskim ambijentom. Gradski ambijent je neka
vrsta domacinstva lokalne zajednice, i izlog njenog stila Zivota. Samim tim gradski
ambijent predstavlja najjae uporiste identiteta lokalne zajednice i neSto Sto ojacava
osecanje pripadnosti tom delu grada pa i gradu u celini. Istovremeno, gradski ambijent
predstavlja posebnu atmosferu ili raspolozenje koja dominira u percepciji i razumevanju
odredenog gradskog podrucja (u velikom gradu) ili grada u celini (u slu¢aju manjeg
grada). Gradski ambijent Cini obeleZje identiteta odredenog gradskog podrucja pa ga
prepoznajemo pod nazivom boemska Cetvrt, industrijska zona, trgovacki potez ili
istorijski ambijent, $to znaci da pod pojmom gradskog ambijenta mozemo da razumemo
odredenu seriju utisaka o odredenom stilu, istorijskom periodu ili odredenoj aktivnosti.
Na tom osnovu stanovnici ili posetioci grada postepeno grade svoje ponasanje i
oc¢ekivanja onoga $to tamo mogu da vide, dozive ili ostvare. U svakom slucaju, gradski
ambijent predstavlja najozbiljniji izazov i iskuSenje planera i arhitekata ali i najvecu
odgovornost onih koji u gradu i o gradu odlu¢uju. Kuncman tvrdi da pocetkom XXI
veka kultura i kreativnost postaju kljucni koncepti kod upraviljanja gradom i planiranja
njegovim razvojem (Kunzman, 2004). Samim tim, prema toj ideji, kulturna dimenzija
prostornog razvoja grada postaje kljucna za uspeSan urbani i regionalni razvoj. U
razvijenim drustvenim sredinama, sa utvrdenim sistemom vrednosti, investitori su
prihvatili ideju da kultura podiZze vrednost lokacije. Tako je u Liverpulu Savet okruga
Mersisajd (Merseyside County Council) pripremio obuhvatni dokument pod nazivom
Umetnost na Mersisajdu’, koji ispituje ulogu umetnosti kod revitalizacije gradova i
varo$i okruga. Kroz to upucen je strog zahtev da umetnost, kao deo urbane kulture, mora
da bude ukljucena u lokalni razvoj i regeneraciju devastiranih gradskih centara. Javno-
privatno partnerstvo izmedu gradskih sluzbi i privatnih investitora kod toga pomaze
implementaciju kulturne urbane strategije na ovom podrucju.

Prostorni identitet grada, dakle postaje tema od velikog znacaja u ekonomskom,
socijalnom i psiholoskom smislu. Medutim, treba ga shvatiti na dva nacina: (a) kao deo
kolektivnog identiteta i (b) kao deo individualnog identiteta. Kolektivni identitet
obelezava pojavu identifikacije gradske zajednice ili manje zajednice u delu veéeg grada.
Identifikacija se gradi preko stila gradenja, uspostavljenih susedskih odnosa, ponasanja i
drugih elemenata koje zajednica prepoznaje kao svoje, iako je moguce da se pojedinci sa
tim i ne slazu. Pojedina¢ni identitet obelezava identifikaciju pojedinca ili manje grupe sa
odredenim gradskim podruc¢jem i njegovim osobinama koje, po njegovoj oceni, treba
negovati iako zajednica to ne prihvata. Urbanizam i arhitektura kod toga imaju presudnu
ulogu cuvajuéi ili, obrnuto, remete¢i ono Sto predstavlja deo kolektivnog ili
individualnog identiteta. Stil arhitekture je nesto Sto se u postindustrijskom gradu, u eri
globalizacije, izgubilo. Time gradovi koji imaju narocito istaknut stil ali nekultivisan
sistem urbanih vrednosti, najvise gube jer je kod njih remecenje stila veoma upecatljivo.
Urbani pejsaZ na taj nacin gubi osnovne osobine a gradska kultura osnovni kvalitet.
Posebno su kod toga osetljive urbane ikone, objekti koji ¢ine repere identiteta grada,
koje nepazljivim postupcima urbanista ili arhitekata, ili nec¢injenjem konzervatora, mogu
da ugroze identitet grada. Karakteristican primer u tom pogledu je grad Drezden koji je
imao status pod zastitom UNESCO-a. Izgradnjom novog mosta na Elbi, uzvodno od

? Mersisajd je okrug u kome se nalazi Liverpul kao najveéi urbani centar.
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grada a na tacki sa koje se izvanredno percipirala moéna silueta Drezdena, UNESCO je
ukinuo status zastite ovom istorijskom gradu u Saksoniji.

2. DINAMIKA IDENTITETA GRADA

Danas se sve viSe razume i prihvata da identitet grada nije i ne moze da bude statian.
Udinska deklaracija’ definise ideju o identitetu kao fenomenu koji se konstantno pomera
i menja (The Udine Declaration, 2007). Ta ideja je zasnovana na filozofiji identiteta
francuskog filozofa Zaka Deride (Jaccques Derrida) o identitetu zasnovanom na
jedinstvu i totalitetu kao iluziji. Stalne promene identiteta grada, veoma prisutne danas,
dovode nas pred ozbiljnu dilemu da li identitet grada treba cuvati kao nesto $to je dato
odnosno nasledeno, ili manje ili viSe pazljivo adaptirati u skladu sa drustvenim,
ekonomskim i kulturnim promenama u okviru odredene gradske zajednice. Deklaracija
iz Udina kod te dileme daje slede¢i odgovor: Izazov, za Evropu i njene regione danas, je
da razvije ovu prednost snazno podrzavajuéi identitet grada, na regionalnom ili
evropskom nivou, istovremeno postujuéi postojeci nacionalni identitet, fleksibilno se
prilagodavajuci pomerajuc¢im osobinama identiteta. Viseslojni identitet grada, gde jedan
sloj ima svoju dinamiku koja se razlikuje od dinamike drugih slojeva, konstantno
generiSe promene, ponekad i konflikte, rezultiraju¢i ili stalnim adaptacijama ili
konfrontacijom identiteta. Istorijsko tkivo grada, sa nasledenim graditeljskim nasledem
koje dolazi iz drugog kulturnog miljea iz proslosti, moze da bude u harmoniji ili
konfrontaciji sa danas$njom nacionalnom, regionalnom ili ¢ak lokalnom politicCkom
ideologijom iz mnogo razloga, od kojih je najznadajnija ideologija novca®.

Dinamika urbane zajednice moze da bude razli¢ita. Od usporene palanke, u kojoj se
prividno nista ne deSava i u kojoj vlada inercija, pa do hiperdinami¢nog velegrada u
kojoj se promene deSavaju takore¢i dnevno, dinamika uti¢e na manju ili ve¢u promenu
urbanog identiteta. Opsti drustveni sistem vrednosti se takode menja Sto izuzetno
doprinosi promenama u urbanizmu i arhitekturi, kao i na ukupno ponasSanje stanovnika
grada. Dinamika stanovniStva, etni¢ka i kulturna pomeranja, promene u ekonomiji i
tehnologiji, 1 posebno promene politicke ideologije, reflektuju se na identitet grada,
odnosno na ljudsku percepciju fizicke, socijalne i prirodne sredine. Vrednosna skala se
neizbezno menja sa promenama politicke ideologije, dok demografsko restrukturiranje
doprinosi rtazli¢itom poimanju gradske strukture, sa vrednostima i simbolima koji su u
osnovi identiteta grada. Graditeljsko naslede je obi¢no na udaru za vreme tih promena jer
u sebi, izmedu ostalog, nosi i odredene poruke iz proslosti, koje mogu da budu
kompatibilne ili nekompatibilne sa aktuelnom ideologijom.

Poredenje slike grada nastalog u periodu socijalisticke izgradnje, sa betonskim
megastrukturama 1 sistemom prefabrikovane izgradnje, sa slikom grada nastalog pod
nekim ranijim, savim drugacijim drustveno-politic¢kim okolnostima, najjasnije ukazuje
na dinamiku identiteta grada. Promene u tom smislu izazivaju reakcije, otpore ili proteste
gradana, a narocCito ukoliko su nemotivisane i neobrazloZene sa stanovista okruzZenja u
kome nastaju. Ekonomske i drustvene promene, a ideoloske promene pogotovo, u svemu
imaju presudnu ulogu jer uglavnom izazivaju promene sistema vrednosti koje nisu

3 The Udine Declaration, Assembly of European Regions, Udine, 2007, str. 1
* O ovome &ire u &lanku B. Stojkov, Urban Identity as a Sense and Spur of Development, u Proceedings Book,
1-ICAUD Conference, Tirana, 2012
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definisane niti objasnjene u pocetnoj fazi, a nametnute su kao bezpogovorna volja
uprave preko urbanizma ili tehnologije gradenja”.

Novi investitori i trzi§te lokacija u najnovije doba, u gradu srednje veli¢ine sa bogatim
kulturnim nasledem, vodeni sasvim drugom idejom o investiranju, sa slabom
administracijom kojoj su preko potrebne sveze investicije a bez jasno definisanog
vrednosnog sistema, najéesce atakuju na slabo zasti¢ene kulturne vrednosti, da bi na
njihovom mestu stvorili neku kulturno neodredenu novu vrednost.

Na taj nacin u periodu tranzicije, kada se sve pomera i menja a novi vrednosni sistem
nije uspostavljen, gradovi gube veliki deo svog identiteta, odnosno artikulisanog
vrednosnog sistema iz proslosti, koji bi mogao da im pomogne u restauraciji primerenoj
savremenim standardima kvaliteta, lepote ili privlacnosti grada. Dinamika identiteta je,
dakle, vidljiva ali bez jasnog usmerenja kuda i kako dalje.

3. GRAD KAO MESTO ZA-BITI ILI NE-BITI — ISKUSENJE
GRADSKE UPRAVE

Identitet grada kao celine ili pak njegovih ambijentalnih delova, danas se smatra
ekonomskom dodatnom vrednosc¢u odnosno resursom za razvoj. Na urbanom identitetu
gradovi danas grade svoju poziciju u Evropi i Svetu, privlacnost za poslovne ljude,
investitore i turiste, i utisak o kulturi ljudi koji grad naseljavaju. Ovo se pre svega postize
popravljanjem postojece slike urbanog predela, harmonizacijom novog i nasledenog
urbanisticko-arhitektonskog tkiva, ili izgradnjom vrhunskih gradevinskih simbola kao
§to su Gugenhajmov muzej u Bilbau, nove zgrade opera u Sidneju, Oslu ili Valensiji,
Fred i DzindZer zgrada u Pragu i sli¢ne vedute. Kod toga kljuénu ulogu ima shvatanje
investitora, njihovih arhitekata i gradske uprave o znacaju urbanog identiteta za gradsku
ekonomiju. Na manje znacajno je i poimanje o ulozi i vaznosti javnog prostora (ulice,
parkovi, skverovi, kejovi, trgovi i sl) koji gradu daje karakter mesta-za-biti (a place-to-
be) ili topos prema definiciji Maksa Vebera (M. Weber, 1986). Upravo stvaranje novih
javnih prostora u nasledenom urbanom ambijentu, na mestu gde investitori vide tzv.
meku lokaciju, predstavlja reSenje na putu reafirmacije odnosno rekultivacije takvih
urbanih celina. Kod toga je bitno razumevanje da urbana kultura, kao obuhvatni pojam
koji odslikava lik gradana koji tu Zive, gradske uprave i struénjaka koji se bave
gradenjem, danas predstavlja prioritet sa neocekivanim pozitivnim reperkusijama i na
finansijskom planu u nesto duzem periodu. Ovakav pristup liku i identitetu grada
zahteva angaZovanje 1 koordinaciju svih aktera, ukljucuju¢i i najSiru aktivnu
participaciju gradana prilikom kreiranja urbanistickih planova i arhitektonskih projekata.
Mesto-za-biti je, dakle, nesto Sto predstavlja ogromnu odgovornost gradske uprave,
umesto podleganja nezajazljivom apetitu investitora i prividnoj finansijkoj dobiti u
kratkom periodu. U protivnom grad postaje mesto-za-ne-biti ili a-topos.

Pod diktatorskim pritiskom profita, narocito u gradovima u tranziciji, slika i struktura
grada i urbaniteta bivaju odredeni iskljucivo rukom privatnika (Leipprand, 2000). Javni
prostori postaju privilegija elitne manjine a istorijski gradski ambijenti se
komercijalizuju preko biznisa i komercijalnog urbo-menadzmenta. Holandski arhiteka
Rem Kulhas (Rem Koolhaas) je rekao da privatizacija (re)konstrukcije centralnih

3 Urbanizmu i arhitekturi jednog naselja u Beogradu sedamdesetih godina XX veka (naselje Zeleznik), karakter
i identitet su uslovili prefabrikacija i duzina ruke jednog krana koji podiZe prefabrikovane elemente
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gradskih delova sledi logiku trZiSta a ne identiteta grada. Arhitektura kao oblik i dizajn
najces¢e ne korespondiraju ni sa neposrednim okruZenjem ni sa gradom u celini,
odnosno ne doprinose stvaranju mesta-za-biti. Finalni ishod je gubitak autenti¢ne stature
grada, propast istorijskih, nasledenih vrednosti, vakuum u gradskom tkivu (a-fopos),
odnosno urbanizam i arhitektura koji nemaju grad u svesti ve¢ Zelju investitora. Utoliko
nasledeni urbani ambijent predstavlja izuzetno iskuSenje kako za planere, tako i posebno
za one koji se bave zastitom kulturnog nasleda.

Slika. 2 Konflikt izmedu identiteta
(R.Meier, Nova poslovna zgrada naspram katedrale u Ulmu)

Ipak najvece iskusenje i odgovornost lezi na donosiocima odluka o gradenju, odnosno na
gradskoj upravi kao telu koje izvrSava naloge i poruke tekuce ideologije. Nacin
upravljanja gradom je posebno iskusenje kod veéih naselja, narocito kod onih koji sadrze
znaCajan kulturni kapital. Dinamika razvoja takvih gradova u kojima su prividno
suprotstavljeni finansijski i kulturni kapital, je izuzetno osetljiva tema koja zahteva
preispitivanje nacina upravljanja (engl. governance) gradom. Gradska uprava, ustrojena
prema klasi¢nom, hijerarhijski strukturisanom nac¢inom odlucivanja (engl. government ili
governing) ne predstavlja dovoljno dobar model za reSavanje kompleksnog problema
razvoja takvog grada. Prema ESPONS, izazov i cilj naciona upravijanja gradom je

¢ ESPON — European Spatial Planning Observatories Network, ili MreZa evropskih observatorija prostornog
planiranja, koja obuhvata ve¢inu zemalja Evrope (Srbija posmartrac), sakuplja sve informacija od znacaja za
prostorni razvoj i pretvara ih u brojne studije koje sluze kao osnov za definisanje evropskih politika.
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poboljsanje konkurentnosti gradske teritorije (ESPON, 2006.) uz istovremenu
konstataciju da je feritorijalni kapital potreban za stvaranje teritorijalne kohezije na
raznim nivoima, a nacin upravljanja gradom (governance) je preduslov za uvecanje
teritorijalnog kapitala (grada — prim. B.S.). U slucaju gradova gde kulturno naslede
predstavlja veliki deo teritorijalnog kapitala grada jasno je da ono predstavlja i osnov za
poboljsanje njegove konkurentnosti. To znaéi da finansijski i kulturni kapital u tom
slucaju ne smeju da budu tumaceni, a joS manje praktikovani, kao suprotstavljeni
koncepti ve¢ integrisani i harmonizovani.

Dobar nacin upravljanja gradom (good governance) podrazumeva preispitivanje
osnovnih kriterijuma kao S$to su: otvorenost kod donoSenja odluka, pouzdanost i
efektivnost u sprovodenju odluka, horizontalna koordinacija medu resorima i klju¢nim
akterima, aktivno uc¢e$cée svih aktera ukljucujuéi civilni sektor i gradane, i prilagodenost
lokalnim uslovima. Ocuvanje i razvoj gradskog identiteta nuzno zahteva ispunjavanje
svih navedenih kriterijuma. Kod gradova gde kulturno naslede moze da postane osnov a
ne smetnja za uspesan razvoj, neophodno je imati jasno definisano S$ta jeste kulturno
naslede, ukljucujuci i vrednovanje gradskih istorijskih ili ambijentalnih celina, a ne samo
objekata; zatim, simbioticki definisanu urbanisticko — konzervatorsku strategiju razvoja i
uredenja grada umesto suprotstavljenih urbanistickih planova i liste tzv. spomenika
kulture (razvojni a ne muzeoloski princip); pa, informacioni sistem koji ukljucuje sve
aktere i koji je dostupan svim gradanima u postupku odlucivanja; i, napokon,
teritorijalnu organizaciju (planski definisanu) koja omoguéava efikasnije aktiviranja
tertorijalnog kapitala, uklju¢ujué¢i prevashodno kulturno —ambijentalni kapital, uz
odgovornost uprave u saradnji sa gradanima.

Grad pre svega pripada gradanima a uprava im sluZi, ne samo u materijalnom veéi i u
duhovnom smislu. Bez toga grad gubi duh a bez duha nema ni identitet, odnosno
privla¢nost za zivot i investiranje. Iskustva brojnih evropskih gradova dokazuju da
gradovi sa identitetom 1 kulturnim dostojanstvom daleko vise privlace od
modernizovanih i transformisanih starih gradova sa identitetom po savremenoj bezli¢noj
recepturi. Urbani simboli, kulturni reperi, prepoznatljivi urbani ambijenti, kao i kulturno-
istorijski pedigre, predstavljaju nesto Sto privlaci i turiste pa i investitore. Investitori
posebno traze takva mesta jer se preko njih i oni lakSe prepoznaju $to jeste u osnovi
njihovih kriterijuma kod izbora lokacije za gradenje. Nije slu¢ajno $to MekDonalds gradi
uvek u najvrednijim kulturnim ambijentima (primeri: lokacija na vrhu Bude pored same
katedrale Sv. IStvana u Budimpesti, gradska vecénica u Subotici, kuca Al. Vuca u
Beogradu, i dr) ugradujuci se vesto u sistem urbanog identiteta. Uklapajuci se ili cak
poboljsavajuci urbani identitet mudri investitori tako doprinose sopstvenom brendu ili
ekonomskim performansama.

4. ZAKLJUCAK

Veoma znacajna tema kod planiranja i razvoja savremenih evropskih gradova je njihova
konkurentnost i mo¢ da privuku investicije i turiste. Mnogi gradovi to pokusavaju
gradec¢i ili dodaju¢i nesto novo Sto bi moglo, prema necijoj oceni, da doprinese
povecanju privlacnosti grada. Prema Udinskoj deklaraciji: na danasnjem globalnom
trZistu gradovi i regioni treba da se pozicioniraju kako bi postigli prepoznavanje i
ekonomski uspeh. Raczlicitosti i specificnosti kod toga ostaju primarni resurs
konkurentske prednosti (Udine Declaration, str. 2).
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Dakle, gradovi sa tragovima istorije ili posebnim kulturnim i prirodnim osobenostima to
koriste kako bi zasnovali ili rehabilitovali svoj urbani identitet. Uspeh kod stvaranja
urbanog identiteta najviSe zavisi na kvalitetu uzajamnih veza izmedu prirodnih, kulturnih
i ekonomskih osobina i pojava, stepenom njihove harmonizacije i ukupnom slikom koja
je prepoznatljiva u mrezi gradova sli¢ne veli¢ine na medunarodnom nivou.

Gradska uprava pri tom mora da
shvati neophodnost razvoja i harmo-
nizacije ova tri elementa urbanog
identiteta i da na tom osnovu gradi
strategiju urbanog razvoja razume-
vajuéi da se urbani identitet stvara
na osnovu serije karakteristika koje
¢ine da grad bude ono Sto jeste
(apsolutni identitet) ili ono S§to
izgleda da jeste (relativni identitet),
a ne na osnovu onoga Sto planer
zami§lja da mora da bude (bez
identiteta). O tome sud donose oni
koji u njemu zive i koji ga shvataju
na jedan ili drugi naéin. To je
najbolje objasnila D. Oktay receni-
com da u gradu treba i¢i ka
stvaranju ...lepog i dostojanstvenog
mesta za ljude koji u njemu Zive i
rade, Stiteci jak osecaj pripadnistva,
zajednistva i ponosa, preko identiteta koji postuje i poboljsava kulturno naslede (D.
Oktay, 2006). Urbani identitet kao izraz grupne percepcije postoji ili se postepeno
razvija obrazovanjem, informacijama ili podizanjem svesti. S druge strane najefikasniji
nacin je razvojem ideje o ekonomskom znacenju i znacaju dobro zacti¢enog i uredenog
kulturnog i prirodnog miljea i kulturnih vrednosti i ambijenata kao resursa za razvoj.
Sve ovo zahteva novi tretman kulture u gradu, narocito onom koji ima istorijski ili
kulturni pedigre (u Srbiji gradovi kao Novi Pazar, Sremska Mitrovica, Subotica, Negotin
i sl.), novu koncepciju urbanog razvoja i novi pristup obnovi grada. Gradovi u periodu
tranzicije su u narocito osetljivom polozaju. Aktuelni finansijski problemi dominiraju
gradskim politikama, pa i urbanistickom politikom, i radi toga u mnogo slucajeva
direktno ugrozavaju kulturni ili prirodni lik i osobine grada. Neki pokusaji poredenja sa
drugim, slicnim evropskim gradovima, koji imaju viSe uspeha u razvoju, evidentno
dokazuju da podsticanje harmonizacije prirodnih, kulturnih i ekonomskih kvaliteta i
osobina znacano doprinosi identitetu tih gradova i, posledi¢no, njihovom ekonomskom
procvatu, veéem prilivu investicija i turista i, ne najmanje vazno, podizanju ponosa i
privrzenosti gradana gradu u kome zive.

Kultura

Slika 3 Harmonizacija tri kljucna faktora
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THE NEXUS OF GOVERNANCE, FINANCES AND
CULTURE

Summary: The city is reflection of its population and their scale of values, but also the
stratified structure of numerous generations and their value scales. City is a complex
and dynamic system, growing and developing, guided by ideas and ideologies of
governing structures, often with emphasized irrational dimension, difficult for
understanding and complicated to be redirected by rational means. The numerous
interests appearing during city development have their economic and financial logics,
often confironted with urban culture not articulated enough to cope and win in the system
of city decision making. Within cities in transition this weakness is more than evident,
due to the fact that the new value system has not been established and articulated yet,
and the urban identity not understood and positioned as crucial criteria in evaluating
city attractiveness, competitiveness and economic successfulness. At the same time the
mode of city governing is still based on traditional mode of decision making, mainly
dependent on direct and short-term financial effects. The cultural values, not articulated
and positioned in a proper way as economic resource, are usually being victims of
governance weaknesses and developers’ apetites. The city identity, based on
interconnected economy and culture (the culture as resource and not artefact only), asks
for: (1) clear and precise criteria and strategies, (2) coordination of economic, social
and cultural policies in the process of city development decision making, (3) joint
actions of city institutions instead of their confrontation, (4) transparency and active
participation of all stakeholders (developers, financial sector, civil sector, citizens) in
preparing and making decisions on city planning, architecture and constructing, and (5)
understanding that the city future is not sustainable without prudent coordinating past
and present layers in the process of its economic growth and development.

Keywords: City, culture, finances, development, governance.
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