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1. UVOD

Komasacija zemljista je jedna od mera u oblasti agrara kojoj je svrha da omoguéi
ckonomicniju i racionalniju proizvodnju i reSi niz drugih problema vezanih za
poljoprivredu, uredenje naselja i zaStitu zivotne sredine. Komasacija zemljista
predstavlja, ne samo instrument prostornog uredenja, ve¢ proces koji zahvata sve
probleme vezane za savremeno uredenje odredenog podru¢ja. Komasacija ima, kao
jedan od zadataka, da pomogne kod tradicionalnih problema u poljoprivredi skupljanjem
parcele u vecu, pravilnijeg oblika i povoljnije obrade i uspostavljanju kanalske i putne
mreze kao 1 sprovodenju meliracionih radova sa ciljem poboljSanja kvaliteta
poljoprivrednog zemljista. U komasaciji se lakSe sprovode i reSavaju svi nagomilani
problemi vezani za zemljiste kao i pitanje infrastrukture i javnih objekata za potrebe
naselja i gradana. Cilj istrazivanja je razmatranje problematike usitnjavanja
poljoprivrednog poseda, komasacije i fenomena rekomasacije u Srbiji, sa analizom
konkretnih primera komasacije i rekomasacije u opstini Sombor.

2. USITNJAVANJE POLJOPRIVREDNOG POSEDA

Zakoni kojim drzava sprovodi svoju agrarnu politiku koja se odnosi na poljoprivredno
zemljiste nazivaju se agrarnim zakonima. Sprovodenje agrarnih zakona u zivot naziva se
opstim imenom AGRARNE OPERACIJE, a u poslednje vreme zbog kompleksnosti
zahvata na teritoriji UREDENJE ZEMLJISNE TERITORIJE. Neke se sprovode na
teritoriji cele cele drzave, zajedno 1 medusobno povezano: agrarna reforma, kolonizacija,
konfiskacija, nacionalizacija, a neke lokalno: arondacija, eksproprijacija, komasacija.
Geodezija kao nauka ima veliki znacaj sprovodenja svih ovih navedenih operacija,
odnosno Zakona.
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a. Agrarna reforma

Agrarna reforma posle Prvog svetskog rata imala je svrhu ukidanja feudalnih odnosa.
Veliki broj seljaka je dobio zemlju. Veliki feudalni posedi su se delili na manje povrsine,
Sto je uticalo na rascepkanost poseda. Od poljoprivrede koja je bila osnovna grana
privrede u tom periodu je zivelo 80% ukupnog stanovnistva. U odnosu na evropske
zemlje, poljoprivreda je bila na niskom nivou razvoja. Posledica i negativni efekat ove
agrarne reforme je veliki pritisak na zemljiSnu povrsinu, odnosno argarna prenaseljenost.
Usitnjavanje poseda i stvaranje velikog broja malih poseda sa tendecijom proSirenja je
prouzrokovalo ovakvo stanje. Zbog takvog pritiska na zemlju pribegavalo se kréenju
Suma i preoravanju pasnjaka. BrojCani pokazatelj te konstatacije iznosi: 3 475 000 ha
obradivog zemljista je nastalo na naveden nacéin u periodu od 1921 — 1939 godine. Jo§
jedna karakteristika tog perioda je mali prinos, koji nije mogao podmiriti potrebe
stanovnistva. Uzrok tome je leZeo u navedenoj usitnjenosti poseda i velikoj udaljenosti od
ekonomskog dvorista posednika imanja i mehanizacije, koja se svodila na minimum
sredstava. Na teritoriji Vojvodine koja koja nije imala ostatke feudalnog sistema, agrarna
reforma je sprovedena 1919 godine. Ovom agrarnom operacijom, u Vojvodini je
struktura gazdinstva promenjena. I u ovim krajevima tadasnje Kraljevine se povecao broj
gazdinstava koja su u svom posedu imala do 2 ha obradivog poljoprivrednog zemljista. U
godinama koje su sledile, taj proces se nastavio, §to se vidi na slici 1, koja predstavlja
uporednu analizu stanja veli¢ine poseda u periodu pre i posle navedene agrarne operacije
na teritoriji Srbije, odnosno za period od 1989 - 1931.god.
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Slika 1:Uporedna analiza stanja poseda 1897-1931.god

Posle ovakvog stanja i radi sprecavanja dalje tendencije usitnjavanja, pristupa se
komasaciji, kao meri koja se lokalno sprovodila i to samo na teritoriji Vojvodine (na
teritoriji koja je ranije bila pod vlas¢u Austrougarske) iz razloga nedostatka premera i
katastra na ostalim podruc¢jima tadasnje Kraljevine.

b. Agrarna reforma i kolonizacija

Agrarna reforma i kolonizacija , koja se desavala posle drugog Svetskog rata, zahvatila je
celu teritoriju Jugoslavije, ali sa razlikom u nacinu i izvr$nim metodama u pojedinim
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delovima zemlje. U nekim podrucjima je bila rigorozna. Drugi svetski rat je unistio i
onako slabu i nerentabilnu poljoprivredu, kao osnovnu delatnost u novonastaloj drzavi.
Eksproprijacijom velikih imanja i smanjenjem zemljiSnog maksimumana na 25 — 35 ha,
dolazi do daljeg usitnjavanja poseda. Tada su agrarni interesenti u okviru kolonizacije i
dodele zemlje dobijali posede u proseku 2.57 ha u Vojvodini, a u Srbiji 1.2 ha, Sto je
znacilo samo uvecanje broja slicnih poseda. Od ostatka oduzete zemlje formira se
zemljiste u drustvenoj svojini koja se uvecavaju, ali problem rascepkanosti sa ovim nije
reSen. U ovom periodu je porastao broj gazdinstva sa veli¢inom poseda od 0-2 ha, §to se
vidi na slici 2, koja predstavlja uporednu analizu stanja veli¢ine poseda u periodu pre i
posle agrarne reforme i kolonizacije, odnosno perioda od 1931 — 1949.godine.

1931 - 1949

B 1931.goding
H 1949.goding

do 2ha 2 —5ha preko 5ha

Slika 2:Uporedna analiza stanja poseda 1931-1949.god.
c¢. Konfiskacija

Skoro paralelno sa agrarnom reformom i kolonizacijom je sprovodena jo§ jedna argarna
reforma - konfiskacija, kao mera ukrupnjavanja drustvenih poseda. U analizu koja je
prikazana na slici 2, su usli i podaci koji su proistekli iz rezultata konfiskacije. U periodu
posle ovih agranih operacija koje su kao rezultat, osim navedenih u pogledu veli¢ine i
strukture gazdinstva, imali i promenu vlasnickih odnosa 1 posedovne strukture. Stvaraju
se zadruge po ugledu na Sovjetski savez pod tezom i zadatkom «da se izvuc¢e maksimum
iz posrnule poljoprivrede za obnovu zemlje..» i da se spre¢i «jacanje kapitalistiCke
tendencije na selu» [5]. Ovaj period karakteriSu aktivni geodetski radovi koji prate
agrarne reforme, a to su parcelacija, obeleZzavanje na terenu, snimanje novog stanja,
izrade planova, evidentiranje u katastru i karakteriSe ga progresivno oporezivanje
individualnih poljoprivrednih proizvodaca. Pozitivan pomak je predstavljao Siroki spektar
poslova i aktivnosti geodetskih stru¢njaka..

d. Zakon o poljoprivrednom fondu opsStenarodne imovine

Ne dugo po zavrSetku opisane agrarne reforme, donosi se Zakon o poljoprivrednom
fondu opstenarodne imovine, kojim je odreden maksimum od 10 ha za individualna
poljoprivredna gazdinstva. Od oduzetog zemljiSta stvaraju se druStvena gazdinstva.
Posledice ove agrarne operacije je i dalje usitnjavanje poseda, poveéana deoba parcela
koje se oduzimaju, da bi se ukupna povrsina koja, ostaje u domacdinstvu, zaokruzila na
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dozvoljen maksimum. Dele se ve¢inom parcele koje su preko 5 ha i to 70% gazdinstava
od ukupnih gazdinstava kojima se oduzima zemlja. Stvarala su se velika poljoprivredna
preduzeca koja su u svom vlasniStvu imala puno malih parcela, razbacanih po celom
ataru i zbog toga sama poljoprivredna proizvodnja nije bila rentabilna i nije mogla da
ispuni oc¢ekivane rezultate. Individualni poljoprivrednici su postali nezainteresovani u
pogledu obrade zemljista iz straha da se isti postupci u vidu daljeg oduzimanja zemlje ne
ponove. I ovaj period karakteriSe smanjenje poseda koji je u opsegu do 2 ha, iz razloga
S§to se vrsi intezivnije otudenje zemlje, naro¢ito malih imanja. JaCanje drzave u oblasti
industrije odvuklo je deo zemljoradnickih porodica u gradove. Sa slike 3, koja prikazuje
uporednu analizu stanja veli¢ine poseda pre i posle ove agrarne reforme, u periodu od
1949 — 1955 godine, moze se zakljuciti da su se posedi u opsegu od 2 — 5 ha uvecali,
posto isti nisu upadali u sam proces oduzimanja zemljista do dozvoljenog maksimuma.

1949 - 1953

@ 1949.godina
0 1953.godina

do 2ha 2-5 preko 5ha

Slika 3: Uporedna analiza stanja poseda 1949-1953.god

Stanje koje je posledica navedenih agrarnih operacija na teritoriji Sombora, ima istu
tendenciju, problematiku i rezultate kao i na teritoriji cele Jugoslavije.

Stanje koje se odnosi na celu teritoriju Sombora, dovodi do potrebe uredenja zemljisSnih
povrSina uz stvaranje vecih, pravilnijih 1 grupisanijih parcela, u cilju povecanja
produktivnosti i smanjenja troSkova poljoprivredne proizvodnje, kao i opSteg uredenja
zemljista.

e. Komasacija

Komasacija, kao agrarna operacija koja zadovoljava sve navedene potrebe i kao resenje
za nastale probleme, izazvane agrarnim reformama u predhodnom periodu, sprovodi se
na teritoriji Sombora 70-tih godina. Komasacija je 1987 godine zavr$ena u K.O. Svetozar
Mileti¢.

f. Postupak vracanja zemljista

Postupak vrac¢anja zemljista u istoj K.O. poc¢inje 1993.godine i dovodi do deobe parcela u
drustvenoj svojini i dodeli privatnim licima kao pravnim sledbenicima lica kojima je
imovina oduzeta u postupku konfiskacije i po osnovu formiranja poljoprivrednog
zemljisnog fonda. Velike drustvene table se usitnjavaju, a broj sitnijih poseda se
povecava.
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Slika 4. Uporedna analiza velicine poseda pre (posle) komasacije i posle vracanja
zemljista u K.O. Svetozar Mileti¢

Sa slike 4, jasno se vidi da se broj manjih poseda poveéao, odnosno broj poseda do 5 hau
neznatnom porastu, dok se broj poseda od 5 — 10 ha smanjio. Drasti¢nija i ociglednija je
promena kod poseda od 10 ha pa navise. Razlog ovog smanjenja u predhodnom periodu
je u zakonskoj regulativi, koja je do 2006 godine dozvoljavala deobu parcele kod
zemljista koje je uredeno komasacijom. Deoba se vrsila kod susvojinskih imovisnkih
zajednica 1 reSavala se ugovorom o ukidanju imonske zajednice. Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu od 2006 godine, ova moguénost je ukinuta, tako da je posle
istoga zakona minimalna povrsina parcele koja se formira posle deobe kod komasacijom
uredenog zemljiSta iznosila 1 ha, dok je kod zemljista koje nije uredeno komasacijom
iznosila 0.5 ha.

Samom postupku usitnjavanja parcela negativan doprinos imaju i postojeci propisi o
nasledivanju. Problem deobe parcele prilikom nasledivanja kod nas, pokusao se resiti jo§
sedamdesetih godina. Savezna komisija za civilni kodeks, na insistiranje predstavnika
Slovenije, razmotrila je moguénost posebnog regulisanja nasledivanja poljoprivrednog
zemljista i gazdinstava gradana, kako bi se omogucdilo da pripadnu zemljoradnicima, tj.
naslednicima koji su zemljoradnici, odnosno jednom nasledniku [5].

Slovenija je to pitanje reSila 1973 godine zakonom o nasledivanju poljoprivrednog
zemljista. Ovaj zakon je onemogucio prelaz zemljiSta u svojinu onog lica koje je ne
obraduje. Postoje razna tumacenja, osude i komentari na Zakon o pretvaranju drustvene
svojine na poljoprivrednom zemljistu u druge oblike svojine, iz razloga $to je posle istog
Zakona usledila privatizacija agrara i tako odabrani model privatizacije je ve¢ ostavio
posledice na posedovnu strukturu u poljoprivredi, a time i na drustvenu strukturu. Prisutni
smo negativnom efektu privatizacije velikih drustvenih preduzeéa, gde se prodajom
preduzeca svo poljoprivredno zemljise koje je pod rezimom drustvene svojine, prenosi
na novog vlasnika i ono postaje privatna svojina. Postoji veliko pitanje uspeSnosti
reSavanja pitanja drzavnog poljoprivrednog zemljista koje koristi poljoprivredno
preduzede ili neko drugo pravno lice, a upravlja Republicko ministarstvo poljoprivrede.
Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini ne moze da menja oblik svojine, tj. ne moze
postati po osnovu privatizacije privatno vlasniStvo. Davanje u zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnoj svojini izaziva posledicu rasparéavanja velikih uredenih poseda, kao
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jos§ jedan negativan primer koji ugrozava rezultate agrarnih mera koje su preduzimane na
ovim podru¢jima. Ne mala povrSina, koja je pod vlasniStvom drzave (iz nezvani¢nih
izvora u Srbiji ima 400.000 ha drZzavnog i oko 250.000 ha drustvenog obradivog
zemljista [2]) daje se u zakup. Postavlja se pitanje koju veli¢inu parcele davati u zakup?
Koliki su sami troSkovi parcelisanja, a kolika bi bila najveca povrSina parcele koja se
izdaje jednom zakupcu?

Usitnjenost poseda je generalni problem u celoj Srbiji, ,,1983.godine prosecna veli¢ina
poseda je bila samo 3 ha“ [5], dok je Evropi prosecna veli¢ina gazdinstva sedamdesetih
godina bila 21.55 ha. U toku 70-tih i 80-tih godina je intenzivno sprovodena komasacija,
tako da je doslo do znacajnih promena u pogledu velicine poseda, ali sve ove mere koje
su ucinjene i opisane u radu, ne idu na ruku strukturi poseda, jer se ponovo vrsi deoba
parcela koje su u predhodnom postupku ve¢ bile predmet ukrupnjavanja.

Na slici 5, dat je pregled povrsina po oblicima svojine za vangradevinske reone na
podrucju Sombora, zakljucno sa podacima za 2005.godinu.

O npviBaTHO
O gpywtBeHO
38% @ apxaBHO

B 3anpyxHO

50%

10% 2%
I——

Slika 5: Povrsina zemljiSta izrazena u procentima u razlicitim oblicima svojine za opStinu
Sombor

3. REKOMASACIJA

Rekomasacija pedstavlja ponovljenu komasaciju. Osnovno pitanje koje se postavlja je da
li treba ponovo izvrSiti komasaciju. Pogotovo $to jos uvek ima oko 500 000 ha u
Vojvodini, gde nije bilo komasacije a ni premera.

a. Analiza postupka vracanja zemljista u Somborskoj politickoj opstini

Stanje i odnos broja podnesenih i resenih zahteva, od dana donoSenja zakona o nacinu i
uslovima priznavanja prava i vra¢anje zemljista koje je preslo u drustvenu svojinu po
osnovu poljoprivrednog zemljisnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza iz
obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda («Sluzbeni glasnik «RS,br.18/1991
,20/1992 1 42/1998.) [6], prikazano je na narednim grafikonima.

Najveci broj podnetih zahteva bio u toku 1994 i 1995.godine. Takode se u tim godinama
i reSava najveci broj podneSenih zahteva. Na slikama 6 i 7 dat je pregled podnetih
zahteva i povrsina za vracanje po K.O..
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Slika 6: Graficki prikaz broja zahteva do novembra 1998.god
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Povrsina koja se vraca je najve¢a u Somboru, Staparu i Svetozar Miletic¢u (Slika 7).

Slika7: Prikaz povrSina za vrac¢anje u svim K.O.
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Slika 8: Prikaz broja zahteva od 1994 — 1998. god.
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Iz prikazanog grafikona moze se zakljuciti da je najvise podnesenih zahteva bilo u toku
1994.godine (Slika 8).

Ako analiziramo usvojene zahteve u prikazanom periodu, zaklju¢ujemo da je
procentualno gledano 100% usvojenih zahteva u K.O. Doroslovo, Telecka, Kljajicevo i
Backi Breg. Najmanji procenat usvojenih zahteva je u K.O. Backi Monostor. Prosek
usvojenih predmeta u svim K.O. je 96,38% (Slika 9).
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OAOHOCY HA BPOJ NOAHECEHUX 3AXTEBA Topocnoso
0 Teneuka
B Krb-ajuheBo
100 [ Bauku Bper
W PactuHa
80 B Comoap
@ CeeTosap Munetuh
60 B YoHonrea
B besfaH
40 O Puhnua
O Cranvwuh
20 W Anekca WanTuh
O Bayku MoHowuTop
0 84,74

Slika 9: Procentualni prikaz usvojenih zahteva u odnosu na broj podnesenih zahteva za
sve K.O

b. Stanje druStvenog poseda posle postupka vra¢anja zemljista u K.O. Svetozar
Miletié¢

U samom postupku vracanja zemljista, sve zakonske odredbe koje su pratile ovaj
postupak nisu donele pozitivne promene u pogledu uredenja poljoprivrednog zemljista,
odnosno o¢uvanja osnovnih principa komasacije, koja je na teritoriji opStine Sombor bila
zavrSena. Medutim sam proces vracanja oduzetog zemljiSta bio je ocekivan istorijski
sled i ,ispravka nepravde” koja je nastala kao istorijska i politicka neminovnost u
jednom periodu stvaranja socijalistickog drustva. Iz arhivske grade SKN Sombor
uocavamo polozajni prikaz parcela koje su vracene pravnim sledbenicima posednika od
kojih je zemljiste oduzeto po osnovu poljoprivrednog zemljisnog fonda i konfiskacijom
zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda. Uocavaju se i
pojedinacne promene u polozaju parcela u druStvenoj svojini. Nakon zakljucene
komasacije sprovodena je dobrovoljna arondacija, u cilju racionalnije i ekonomicnije
obrade parcela koje su u toku komasacije nadeljene dalje od velikog drustvenog
kompleksa koji pripada poljoprivrednoj organizaciji. Medutim, moze se zakljuciti, da
postupak dobrovoljne arondacije, nije do kraja sproveden, ili je obustavljen
sprovodenjem novog zakona o vracanju.

Posle komasacije u K.O. Svetozar Mileti¢ formirane su dve velike table, odnosno dva
kompleksa, koja su pripala PP ,Svetozar Mileti¢®, dok je nevelik broj parcela bio
rasporeden u manjim porSinama izmedu ova dva navedena kompleksa. Manji broj
parcela sa malim povrSinama nadeljeno je u blizini sela. Nakon zavrSenog postupka
vracanja zemlji$ta, analizom negativnog efekta samog zakona, u pogledu usitnjavanja
parcela i neracionalne nadele vraéenog zemljista, dolazi se do zaklju¢ka da posle
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relativnog kratkog perioda, po zavrSetku komasacije, postoji potreba za delimi¢nim
ponovnim uredenjem zemljista u drustvenoj svojini.

Iz ovoga se vidi jasna potreba za komasacijom gde su unisteni drustveni kombinati, ali
se postavlja pitanje ko ¢e snositi troSkove ponovne komasacije koji nisu mali, a vec
jednom su uradeni! U centralnom delu Srbije unisteni su svi kombinati. Sabac je nekada
imao 15 000 ha drustvene svojine. Zbog velikog cepkanja tabli i ponovnog formiranja
(usitnjavanja) malih parcela, rekomasacija ima smisla u Vojvodini. Efekti mere vracanja
zemlje ,,seljacima‘ imale su nesagledive posledice za razvoj poljoprivrede krajem XX
veka. U prvoj fazi je vra¢eno oko 170 000 ha, a ¢ak 100 000 ha je ostalo neobradeno. Na
osnovu obavljenih istrazivanja, moze se zakljuciti da kombinati sa posedom preko 2500
ha imaju organizacione preduslove za uvodenje i racionalno kori§¢enje savremenih
sredstava mehanizacije, sa veéim proizvodnim moguénostima [3]. U tom pogledu
komasacija ima smisla pre u opstini Apatin nego u opstini Sombor.

4. ZAKLJUCAK

U ovom radu prezentovana je analiza usitnjavanja poljoprivrednog zemljista u opstini
Sombor. Takode je, razmatrana problematika potrebe za vrSenjem komasacije u
katastarskim opstinama gde je ve¢ izvrSena (rekomasacija).

Dobra namera drzave, da se isprave nepravde ucinjene pre pola veka, je donoSenje
Zakona o vratanju zemljiSta, koje je preSlo u drustvenu svojinu po osnovu
poljoprivrednog zemljisnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza obaveznog
otkupa.

Medutim, njegovom primenom dolazi do usitnjavanja zemljiSta koje je predhodno bilo
uredeno komasacijom. Podatak da je samo 20% vradenog zemljiSta oti§lo u vlasnistvo
porodica koje se isklju¢ivo bave poljoprivrednom delatnoséu, dok su ostatak dobili
pravni naslednici koji nisu zemljoradnici, daje rezultat da su ve¢ usitnjene povrSine
postale predmet kupoprodaje ili su ostajale ne obradene.

Kompletna situacija sa ovakvim rezultatima je wuticala na trziSnu vrednost
poljoprivrednog zemljista u tom periodu.

Ostavlja se otvoreno pitanje buducih procesa kao $to je restitucija i denacionalizacija,
mera koje ¢e se preduzimati u pogledu zemljiSnog uredenja u budué¢em periodu i uloge
geodezije 1 katastra u njima. Sa tim u vezi, ostavlja se otvoreno pitanje i buducih procesa
komasacije.

Da li komasacije treba sprovoditi ponovo u opStinama (Sombor) gde su ve¢ uradene ili u
opstinama (Apatin) gde uopste ili skoro uopste nisu sprovodene.
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THE POSSIBILITY OF LAND RE-CONSOLIDATION IN
SERBIA, WITH THE EXAMPLE OF MUNICIPALITY
OF SOMBOR

Summary: This work is considering the problem of fragmentation of agricultural
possession, of land consolidation and the phenomenon of land reconsolidation in Serbia,
with the concrete example in the municipality of Sombor.
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