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Rezime: U radu je razmatran zakon o agrarnoj reformi, kao i problemi koji su nastali
kao posledica njegove primene. Analizirano je stvaranje zemljisnog fonda na osnovu
Zakona o agrarnoj reformi iz 1945 g. na teritoriji Vojvodine, kao i na teritoriji opStine
Subotica.
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1. UVOD

Gledajuci kroz istoriju i analiziraju¢i pojam svojine, sve pravne Cinjenice koje su za
posledicu imale ustanovljavanje prava svojine, dolazimo do zaklju¢ka da u odredeno
vreme u pravnim sistemima koji su prosli, pravne norme koje su odredivale svojinske
odnose bile osnova uspostavljanja i funkcionisanja celokupnog pravnog poretka. Svojina
je prvenstveno ekonomska kategorija, ali je istovremeno i centralni pravni institut, Ciji se
osnovni koncept i sadrzaj po pravilu odreduje najvi§im pravnim aktom — Ustavom [2].
Svojina moze da se odredi i kao drustveni odnos medu ljudima povodom stvari. U radu
je detaljnije obradena drustvena svojina koja je nastala kao pravna i ekonomska
posledica tadasnje politike u periodu stvaranja posleratne Jugoslavije, sa analitickim 1i
kritickim osvrtom na sam postupak. Opisani su zakoni na osnovu kojih je stvarana, a
odnosi se na seoska podrucja (sa analizom za okolinu Subotice kao Sreza u datom
periodu, a kasnije politicke Opstine Subotica). U radu se prati postupak stvaranja
zemljisnog fonda po osnovu zakona o agrarnoj reformi iz 1945. godinena na teritoriji
Subotice sa analizom i primerima.

2. ZAKON O AGRARNOJ REFORMI I KOLONIZACIJI

Opste odredbe Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciju definisane su u Sluzbenom
listu FNRJ br. 64/45 od 28. avgusta 1945. godine. Tacno je navedeno kako se stvara
zemljisni fond koji je potreban za dodeljivanje zemlje zemljoradnicima koji je nemaju,
tako i radi stvaranja ili dopunjavanja velikih drzavnih uglednih i oglednih poljoprivrednih
dobara. U drzavne ruke ¢e preci sledeca poljoprivredna dobra:
Clan 3
o veliki posedi, tj. takva poljoprivredna i sumska dobra cija ukupna povrsina
prelazi 45 ha ili od 25 ha do 35 ha obradive zemlje, ako se ona iskoristava
putem zakupa ili najamne radne snage;
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o zemljisni posedi u svojini banaka, preduzeta, akcionarskih drustava i drugih
privatno pravnih lica izuzev one delove tih zemljista koji ¢e viasnici ostaviti za
industrijske, gradevinske, naucne, kulturne i druge drustveno korisne svrhe;

o zemljisni posedi crkava, manastira, verskih ustanova i svih vrsta zaduzbina,
svetovnih i verskih;

e visak obradive zemlje zemljoradnickih poseda iznad zakonom odredenog
maksimuma;

o visak obradive zemlje iznad 3 do 5 hektara ¢iji viasnici nisu zemljoradnici po
glavnom zanimanju te ga ne obraduju sami sa svojom porodicom ve¢ putem
zakupa ili najamnom radnom snagom;

o zemljisni posedi koji su u toku rata ma iz kog razloga ostali bez sopstvenika i
bez pravnog naslednika.

Clan 8
e Od postojecih poseda pojedinih bogomolja, manastira i verskoh ustanova
oduzece se samo visak preko 10 hektara njihove ukupne povrsine njiva, basta,
vinograda, vo¢njaka, utrina i Suma.
e Verskim ustanovama, crkvama, manastirima, crkvenim viastima veceg znacaja
ili vece istorijske vrednosti ostavice se od sadasnjeg njihovog poseda do 30
hektara obradive zemlje i do 30 hektara sume. [5]

U Zakonu je definisan prelazak poljoprivrednih dobara, koji su prethodno opisani, u ruke
drzave bez ikakve nadoknade i placanja oStete vlasnicima. Odreden je maksimum
zemljoradnickog poseda koji ¢e ostati u svojini zemljoradnika, tako da on ne moze biti
manji od 20 a niti veci od 35 ha obradive zemlje.

Ovim zakonom (Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji iz 1945. godine) Srpskoj
pravoslavnoj crkvi je oduzeto oko 70.000 hektara plodne zemlje i Sume. Oni koji su bili
ovlasceni da izvrse “pojedinacnu” procenu bili su, kako je poznato jo§ bezdusniji od
zakonodavaca, pa su bogomolje sve do danas$njih dana ostale bez ,,viska“ svojih poseda
koje su vekovima odrzavale i ¢uvale. Nezvani¢ni i nepotvrdeni podaci govore da je u
Jugoslaviji u vremenu od 1945 — 1958 verskim zajednicama oduzeto ¢ak 172.022 hektara
zemljiSta i Suma. Veliki deo, oko 34.000 hektara zemljista je oduzet u Vojvodini, da bi za
vreme kolonizacije bio podeljen seljacima koji su radili na oduzetim posedima. Medutim,
veliki deo tih imanja nasao se kasnije u drustvenom ili drzavnom vlasnistvu, u rukama
velikih kombinata, a jedan deo i kod zadruga. Blizu tre¢ine ukupno oduzete imovine od
crkava i verskih zajednica odnosi se na Srbiju. Taénih podataka o veli¢ini oduzetog
poseda pojedinih crkava i verskih zajednica nema. Izvesno je da je najvise poseda
katoli¢ke crkve oduzeto u Sloveniji i Hrvatskoj, najvise poseda pravoslavne crkve u Srbiji
i Crnoj Gori (najveéi deo na Kosovu i Metohiji), dok je u Bosni i Hercegovini
podjednako oduzimana imovina pravoslavne crkve, katolicke i islamske zajednice. [1]
Na osnovu Clanal0 ovog zakona, u zemlji$ni fond ulazi:

e sva imovina Nemackog Rajha i njegovih drzavljana koji se nalaze na teritoriji

Jugoslavije,
e svaimovina lica nemacke narodnosti...
e svaimovina ratnih zlo¢inaca i njihovih pomagaca... [5]
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Ovim postupkom se zemljiSte dodeljuje ,,grupi lica koja mogu zemlju grupisati radi
zajednickog obradivanja“ i time je otvorena mogucnost stvaranja zadruga koje su kasnije
Osnovnim zakon o zemljoradni¢kim zadrugama dobile drugaciju i potpuniju definiciju i
konotaciju u daljem razvitku samog ,,zadrugarstva“. Same promene u oblicima zadruga,
nasledenih iz predratnog razdoblja koje su do ovog Zakona funkcionisale, trpe neuspelu
kolektivizaciju poljoprivrede preko seljackih radnih zadruga.

Ovaj zakon je predvidao dva oblika udruZivanja — OPSTE zemljoradnitke zadruge i
SELJACKE radne zadruge, koje su nastajale po ugledu na sovjetske kolhoze, odnosno
nastajale su prostim ujedinjenjem seljackih gazdinstava. Seljacke radne zadruge su sa ove
vremenske instance ocenjene kao necelishodan i nepovoljan oblik organizovanja. U
agrarnoj teoriji navodi se da je ovaj oblik organizovanja imao veoma nepovoljan uticaj na
zemljoradnicko zadrugarstvo, $to se, na kraju, i pokazalo kao istinito .

Dobra koja su oduzeta primenom Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji presla su u
svojinu drzave koja je od istih obrazovala zemljisni fond iz koga je dodeljivala zemlju
zemljoradnicima koji nemaju zemlje ili je imaju nedovoljno, a takode je zemlju iz tog
fonda koristila za stvaranje ili dopunjavanje velikih drzavnih poljoprivrednih dobara.
Ipak je preko polovine od ukupnog formiranog zemljisnog fonda odnosno 52,73% preslo
u drzavni sektor ili je dato seljackim radnim zadrugama, a manje od polovine odnosno
47,27% dato je zemljoradnicima i kolonistima . [1]

3. STVARANJE ZEMLJISNOG FONDA NA OSNOVU ZAKONA O
AGRARNOJ REFORMI 1Z 1945 GODINE NA TERITORIJI
VOJVODINE

Agrarne reforme u Vojvodini su se dogodile u 20. veku neposredno nakon okoncanja
svetskih ratova. lako su ih realizovali potpuno razliciti politi¢ki sistemi, u oba sluc¢aja su
reforme imale za cilj promenu vlasni¢kih odnosa i posedovne strukture na selu. I jedna i
druga reforma su nastale pod uticajem velikih drustvenih promena, usled cega su
koriS¢ene kao sredstvo za trenutnu popularizaciju vladaju¢ih rezima. Njihovo
sprovodenje pravdano je ekonomskim i socijalnim razlozima, ne politickim, iako ih je
paralelno pratio proces kolonizacije koji im je davao izrazito politicki sadrzaj.
Kolonizacija je posluzila kao sredstvo za svojevrsnu penetraciju vladajuéih ideologija -
dovodenjem "nacionalnih" ljudi iz pasivnih krajeva na prostore Vojvodanske ravnice,
koji su je trebali osnaziti i u nacionalnom i u ideoloskom pogledu. Otuda, Istorijski
gledano, agrarne reforme, same kolonizacije sprovedene u Vojvodini u 20 veku nisu u
mnogome uticale bitno u izmeni odnosa u poljoprivredi i na selu, ve¢ naprotiv, nakon
njihovog okoncanja ta situacija je bivala sve gora i gora.

Reforma je za Vojvodinu predvidala da se zemljisni fond razdeli mesnim agrarnim
interesentima, kolonizovanim dobrovoljcima (borcima i neborcima), autokolonistima,
kao i1 jugoslovenskim izbeglicama iz Madarske. lako je pod sekvestar stavljeno oko
970.000 hektara (1.650.000 kJ), ovo zemljiSte nije u potpunosti podeljeno nego samo
delimiéno.

Prosecna veli¢ina dodeljene zemlje agrarnim subjektima u Backoj je iznosila 2,6 kJ, u
Banatu 1,9 kJ i u Sremu 1,8 KJ, s tom razlikom da su boracke porodice dobile 8,5 kJ a
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neboracke 5 kJ obradivog zemljista. Medutim, besplatno zemljiste su dobili samo
dobrovoljci (borci i neborcei), odnosno 20.000 njihovih porodica je dobilo oko 100.000
hektara (ova Zemlja je pladena prethodnim vlasnicima iz sredstava drzavnog budzeta).
Ostali agrarni interesenti morali su dodeljenu zemlju sami platiti, zaduzujuéi se kod
privatnih novcanih zavoda i fizickih lica koja su se bavila pozajmljivanjem novca.
Agrarna Reforma nije izmenila odnose na selu, niti je dovela do promene odnosa drzave
prema poljoprivredi. Ona je samo izmenila strukturu zemljiSnog poseda koji viSe nije
bio u stanju da izvrSi ni prostu, a kamo li proSirenu ili sloZenu reprodukciju. Tako je u
Vojvodini nakon likvidiranja agrare reforme (1931), od ukupnog broja poljoprivrednih
domacinstava (215.650) ispod 2 hektara imalo 71,950, onih koji su imali izmedu 2 i 5
hektara bilo je 58,850, od 5 do 10 ha 43.550 i izmedu 10 i 20 hektara 27.425 dok je
preko 20 hektara obradivog zemljista, posedovalo 13,875 gazdinstava.

Agrarno pitanje bilo je kompleksno i usled te Cinjenice se reforma morala resavati
radikalno i potpuno , ne ostavljajuci brojna pitanja i probleme otvorenim. Dokle god je
bilo seljaka bez zemlje na jednoj strani, i stotine hektara u rukama veleposednika na
drugoj strani - agrarna reforma nije smela biti zavrSena. Zemlju je trebalo dati samo
onima koji je obraduju, ne kao Sta je to Vlada ucinila, prema recima Milana Grola:
"Nesto dala, nesto zadrzala, neSto ostavila u sporu, primenjujuci razli¢ite principe za
razli¢ite delove drzave, jer zemlja se nije smela smatrati kapitalom - nego alatom, koji se
morao dati u ruke onome koji ¢e se njome i sluziti" .

Sprovodenje agrarne reforme rezultiralo je nezadovoljstvom upravo onih kojima je bila
namenjena. Ovo nezadovoljstvo iskoristili su u prvom narednom velikom drustvenom
prevratu, kakav je bio Drugi svetski rat, protagonisti komunistickih ideja, koji su
seljastvu u prvom redu ponudili zemlju, zatim ukidanje svih dugova. Sigurno je da su
ova obecanja doprinela da se ovaj sloj najmasovnije odazove i ukljuci u
narodnooslobodilacku borbu i da najveci doprinos pobedi socijalisti¢ke revolucije. Jos u
toku trajanja rata pokrajinski NOO kao nosioci privremene vlasti u Vojvodini, pokazali
su spremnost da se nakon oslobodenja zemlje problemi na selu istraze u duhu
proklamovane ideoloske parole "Zemlja seljacima" .

Prve konkretne mere za raSevanje sve prisutnijih zahteva za novom pravednijom
agrarnom reformom usledile su nakon Odluke Predsednistva AVNOJ-a od 21. novembra
1944. kojom u drzavnu svojinu prelazi sva imovina nemackog rajha i njihovih
drzavljana, kao i sva imovina lica nemacke narodnosti. Osim ove imovine, konfiskovana
je i imovina svih ostalih ratnih zloCinaca i njihovih pomagaca (domacih izdajnika). Na
ovaj nacin drzavne vlasti u Vojvodini su nacionalizovale preko 68.000 poseda, odnosno
konfiskovano je skoro 390.000 hektara (ili 677,000 kJ) obradivog zemljista.

"Narodna" vlast 23. avgusta 1945. usvaja Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji,
kojim se menjaju agrarno posedeovni odnosi uspostavljanjem zemljisnog maksimuma
(na 25ha obradive i 45ha neobradive zemlje) i davanjem iste bezemljasima i
siroma$nima u trajno vlasnisStvao.

Prema idealnoj zamisli agrarna reforma trebala je da se sprovede u tri faza. U prvoj fazi,
koja je trajala do marta 1946. godine trebalo je utvrditi broj agrarnih subjekata, kao i
pored nacionalizacije uraditi i eksproprijaciju veleposednickog i zemljiSta iznad
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propisanog maksimuma, kako bi se stvorio povoljan fond, koji bi podmirio sve
interesente. U samoj Vojvodini utvrdeno je da postoje 48,539 agrarna interesenta (u
svojstvu sitnih posednika) koji su raspolagali sa 120,826 kJ oranica, kao i 48,325
bezemljasa. Pored njihovog fundusa, eksproprisano je jo§ 316.000 kJ oranica. Na taj
nacin je sa konfiskovanom imovinom stvoren zemlji$ni fond od 656,000 hektara (ili 40%
od ukupne povrsine obradivog zemljista u Vojvodini).

Ova povrsina poseda je bila dovoljna da zadovolji tzv. "Unutrasnje koloniste" (njih
96.864), ali ne i sve "spoljne koloniste "(¢iji je broj iznosio 37.616 Na kraju). Dodatno je
eksproprisano jo§ 500.000 kj zemlje. Sagledavajuéi broj interesenata i zemljiSne
lokalitete, Odeljenje za agrarnu reformu dalo je predlog da se u Vojvodini podigne jos

14 novih naselja.

U drugoj Fazi, koja je otpocela krajem marta 1946. trebalo je da se prati sam proces
kolonizacije (donoSenjem Uredbe o redu prvenstva u dodeljivanju zemlje i Uredbe o
postupku za izvrSenje unutrasnje kolonizacije). Trebalo je izvrsiti podelu oduzete zemlje,
najpre unutrasnjim, zatim spoljasnjim kolonistima, vodeci racuna pri tome da se svakom
licu kome je nacionalizovana ili eksproprisana zemlja, ostavi 5 ha, "Za nuzno
izdrzavanje". Uredbama su definisane kvote, tako da je kolonista do 6 ¢lanova porodice
dobijao 6 kJ zemlje, za svakog narednog ¢lana jo$ 0,6 kJ (maksimum 9 kJ). Za razliku
od njega, kolonista koji se odlu¢io da se naseli u ataru (na salasu), dobijao je za porodicu
do 5 ¢lanova 8 kJ oranice i takode svakog narednog c¢lana jos 0,6 KJ, s tim da je u
njegovom slucaju maksimum iznosio 12 kJ.

U maju 1946 g. formiran je Fond agrarne reforme koji je iznosio 668.000 ha
poljoprivrednog zemljiSta u Vojvodini. Nastao je oduzimanjem zemlje od veleposednika
— 84.000 ha, zemljoradnika iznad maksimuma - 74.000 ha, nezemljoradnika — 42.000 ha,
crkava i manastira — 34.000 ha, Nemaca — 389.000 ha i dr. (slika 1).

FOND AGRARNE REFORE 1946 G. UVOJVODINI U ha

Oduzeto od velepo-
sednika

Oduzeto od zemljo-
radnika iznad max.
Oduzeto od neze-
mljoradnika

400000

300000

200000

Oduzeto od crkava

100000 i manastira

42000 [ 34000 |

0

Oduzeto od Nemaca“

Slika 1: Prikaz nastanka fonda agrarne reforme u Vojvodini sa stanjem iz 1946.god

Na tadasnjoj teritotiji SFRJ je formiran agrarni fond od 1 566 000 ha . Ta povrSina je
obuhvatala 162 171 posed, §to je znacilo nepunih 10 ha po gazdinstvu. Od agrarnog
fonda siromasnim seljacima je dato 797 357 ha, a ostalo zemljiSte je iskori$¢eno za
formiranje drzavnog sektora, koji je sluzio kao ekonomska baza novoj drzavi (slika
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PODELA ZEMLJE PO AGRARNOJ REFORMI
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Slika 2: Podela zemlje iz formiranog agrarnog fonda

Treca faza agrarne reforme je trebala da se zavrsi do kraja 1948 i sastojala se u uknjizbi
prava vlasnistva na dodeljenoj zemlji. Agrarna reforma i kolonizacija su prestale da vaze
formalnopravno ukazom Vlade FNRJ od 22.. decembra 1947, nakon Cega je usledilo
ukidanje svih institucija vezanih za ove procese.

4. STVARANJE ZEMLJISNOG FONDA NA OSNOVU ZAKONA O
AGRARNOJ REFORMI 1Z 1945 GODINE NA TERITORIJI
SUBOTICE

Iz nepotpune arhivske grade Istorijskog arhiva Subotice, uzeti su podaci o evidenciji
zemlji§ta odnosno, utvrdivanju ukupnog obradivog zemlji§ta za potrebe agrarne reforme
na teritoriji Subotice. Radi stvaranja zemljiSnog fonda koji je bio potreban za
dodeljivanje zemlje zemljoradnicima koji je nemaju i stvaranju poljoprivrednih dobara u
drzavnom vlasniStvu, pravljeni su spiskovi vlasnika zemljiSta i grupisani u vise
kategorija. Razvrstavanje po kategorijama je izvrSeno po osnovu koli¢ine zemljista koje
je pripadalo jednom vlasniku ili bra¢nom paru koji su bili u zajednickom posedu na
predmetnom zemljistu. Pored imena i prezimena u spiskovima se nalazilo i zanimanje
istih zemljoposednika kao i povrsina koja im pripada izraZzena u kj. i kv. hv. Iz podataka
koji su bili dostupni formirana je tabela 1, iz koje se jasno vidi ukupna povrSina po
grupama i broj domacéinstava odnosno, lica kojima je zemljiSte evidentirano. Za grupu
preko 100 kj nisu nadeni podaci, te iz istog razloga nisu evidentirani u tabeli 1. [4]

POVRSINA POVRSINA
GﬁUgA BROJ, | EVIDENTIRANOG | EVIDENTIRANO
od-do | DOMACI ZEMLIISTA G ZEMLIJISTA
K. NSTAVA ,
kj. - kv.hv. ha-a-m2
5-9 672 4913kj 441kv hv | 2 827ha 23a 78m2
9-17 327 5103 kj 256 kv hv | 2 936ha 452 90m2
17 - 25 202 3 454kj 0276kv hv | 1987ha 47a 81m2
25- 100 254 9 018kj 073kvhv | 5 189ha 08a 01m2

Tabela 1:Povrsina evidentiranog zemljista po grupama i po domacinstvima
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POVRSINA EVIDENTIRANOG ZEMLJISTA PO GRUPAMA
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Slika 3 : Analiza povrsine evidentiranog zemljista po grupama
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Slika 4 : Analiza broja domacinstava po grupama

Na prikazanoj slici 3 vidi se da je ukupna povrSina evidentiranog zemljista u grupi od 25
— 100 kj najveéa. 1z te grupe se vrsilo oduzimanje zemljista radi stvaranja zemljiSnog
fonda, jer propisani maksimum zemljiSta koji ostaje zemljoposedniku od koga se
oduzima je od 20 — 35 ha, Sto evidentno spada u grupu od 14 — 58 ha. Najveci broj
domacinstava je bio u prvoj grupi sa evidentiranim zemlji§tem od 3 — 5 ha.
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4.1. PRIMENA ZAKONA O AGRARNOJ REFORMI NA PRIMERU
RIMOKATOLICKE CRKVE U SUBOTICI

Iz arhivske grade Istorijskog Arhiva Subotice, prikazan je primer agrarne reforme
pravnog lica - Rimokatolic¢ka crkva iz Subotice, predmet br. F:377 odeljak 1445 .

Sprovodenje agrarne reforme i kolonizacije vodio je Odsek za agrarnu reformu i
kolonizaciju koji je funkcionisao u sklopu Gradskog narodnog odbora. Na zboru
agrarnih interesenata Gradskog narodnog odbora vodi se zapisnik , koji se bazira se na
referatu br. 3854 od 23. januara 1946. godine, u kome se taéno navode nekretnine u
posedu lica od koga se vrsi oduzimanje. Predmetna nekretnina upisana je u posedovnicu
odnosno ZK br. 32404. U posedovnici su upisani podaci o br. parcele, kulturi, nazivu
potesa u kome se nalazi predmetna parcela i povrsini parcele u kj. i kv.hv. Data je zbirna
povrsina svih parcela gde je odvojena povrSina pod obradivim zemljiStem, odnosno
povrsina koja je neobradiva. Utvrduje se fakticko stanje i uporeduje sa stanjem u
zemljisnim knjigama, te pravna valjanost upisanog vlasnistva. DefiniSe se postojanje
tereta na predmetnim parcelama uz zakonsko obrazloZzenje oduzimanja istih. [4]

Nakon utvrdivanja objekata na koje se odnosi primena zakona o agrarnoj reformi,
Gradski Narodni odbor — Subotica donosi Odluku o oduzimanju zemljista br. 3854 od
27. januara 1946. godine. Na donetu odluku narodnog odbora Rimokatolicka crkva ulaze
zalbu 08.02.1946. godine. Kona¢nu odluku donosi Agrarni sud u Subotici, br.
4348/1946, dana 26. februara 1946. godine koji potvrduje odluku koju je doneo Gradski
Narodni odbor.[4]

5. ZAKLJUCAK

Posledice agrarne reforme su dalekosezne i ne mogu se sagledati u kratkom vremenskom
roku. Svaka reforma u datom momentu smatra se ispravnom i neizbeznom. Tesko je
definisati uspeh ili neuspeh agrarnih reformi. Agrarna reforma je proces koji ukljucuje
razne ciljeve: politicke, eticke, socijalne, ekonomske, proizvodne i tehni¢ko-tehnoloske.
Tako sloZen proces njenog delovanja, zahteva vrlo sloZene procene.

Zemljisni fond opStenarodne imovine, kasnije druStvena svojina, je stvoren agrarnom
reformom 1 kolonizacijom, konfiskacijom i sekvestracijom (oduzimanje imovine
osudenih lice kao neprijatelja drzave i imovine lica nemacke nacionalnost), zakonom o
poljoprivrednom fondu 1953.godine kao i konfiskacijom onih posednika koji nisu
izmirili kvotu obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda. Svi ovi postupci imali su
posledicu usitnjavanja poseda. Oni su bili politicki ¢in, ¢iji je zakonski postupak bio
relativno jednostavan. Donete su zakonske mere koje su oduzeto zemljiSte proglasile
opstenarodnom imovinom. Sprovodenje tih promena bilo je papiroloski jednostavnije

nego gledano u okvirima moralnog i eti¢kog ¢ina oduzimanja necije dedovine.

Da bi ispravila nepravde i greske ucinjene pre pola veka drzava je donela Zakona o
vracanju zemljista koje je preslo u drustvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog
zemljisSnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza obaveznog otkupa.
Medutim, njegovom primenom dolazi do usitnjavanja zemljista koje je predhodno bilo
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uredeno komasacijom. Podatak da je samo 20% vracenog zemljiSta otiSlo u vlasniStvo
porodica koje se iskljucivo bave poljoprivrednom delatnoséu, dok su ostatak dobili
pravni naslednici koji nisu zemljoradnici, daje rezultat da su ve¢ usitnjene povrsine
postale predmet kupoprodaje ili su ostajale ne obradene.

Ostavlja se otvoreno pitanje buducih procesa kao $to je restitucija i denacionalizacija,
mera koje ¢e se preduzimati u pogledu zemljisSnog uredenja u budué¢em periodu i uloge
geodezije i katastra u njima.
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AGRARIAN REFORM IN THE TERRITORY OF
SUBOTICA

Summary: This paper considers the Law on agrarian reform and the problems that have
coming as a consequence of its application. Analyzed is the creating of the land fund on
the territory of Vojvodina and the municipality of Subotica, based on the Law on
agrarian Reform from 1945.
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