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1. UVOD

Novouspostavljeni drustveno-ckonomski i politicki poredak bivSe Jugoslavije, posle
Drugog svetskog rata, zasnivao se na drzavnoj svojini. Nove vlasti su taj cilj ostvarile
ukidanjem privatne svojine, kao vladajuceg oblika, donosenjem niza zakona i propisa u
uslovima kada je politika iznad ekonomije. Drzavna svojina predstavlja svojinski sistem
,prisilnog™ kolektivnog privredivanja. Oduzimanje imovine, odnosno eksproprijacija i
konfiskacija, u najSirem smislu, pravno znaci prisilno oduzimanje imovine od privatnih
lica, u opStem interesu, naroCito zemljista, fabrika i svih drugih sredstava proizvodnje. U
najuzem smislu, predstavlja nacin prelaska prava svojine nad nepokretnostima u drzavnu
svojinu protiv volje sopstvenika te nepokretnosti. Ovo je bio osnovni nacin razvlaséenja
burzoazije posle rata kod nas, putem razliCitth formi oduzimanja imovine:
konfiskacijom, sekvestracijom, agrarnom reformom i nacionalizacijom. Veliki i vazni
privredni objekti u ruke drzave prelaze putem konfiskacije, sekvestracije i
nacionalizacije, a zemljisSni posedi, delom putem konfiskacije, a najviSe primenom
agrarne reforme. Cilj istrazivanja je da se analiziraju zakonski propisi, kao i sam
postupak stvaranja drzavne i1 drustvene svojine na podrucju Srbije i bivse Jugoslavije, sa
osvrtom na medunarodna iskustva u toj oblasti.

2. ISTORIJSKI PREGLED REFORMI NA OSNOVU KOJIHJE
STVARANA DRZAVNA I DRUSTVENA SVOJINA NA PODRUCJU
SRBIJE I BIVSE JUGOSLAVIJE

Razvoj registracije prava vlasniStva na nekretninama kod nas se povezuje sa ukidanjem
kmetstva i obrazovanjem katastra. U krajevima koji su bili u sklopu tadasnje Austrije a
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kasnije Austro-Ugarske, kmetstvo je ukinuto 1848. - 1849, dok u krajevima koji su bili
pod Turskom vlas¢u taj ¢in vezujemo za period od 1864. god. pa do 1919. god. (na
Kosovu i Metohiji). U Srbiji zemljisne knjige su osnovane u periodu od 1927 — 1933
godine na osnovu Agrarnog zakona tj. Ustavne agrarne reforme Kraljevine Jugoslavije.

2.1. Srbija posle 1878 godine

Srbija kao zemlja slobodnog seljastva, nije mogla da trpi feudalni turski sistem, ali je
davanje seljacima zemljiSta bez naknade bilo protivno odredbama Berlinskog ugovora,
koji je izri¢ito nalagao postovanje imovinskih prava muslimana. Iz oslobodenih krajeva
iselio se velik broj muslimana, te je prvo naseljavanje, pretezno Crnogoraca, izazvalo
haoti¢no i samovoljno zauzimanje zemlje i seCu drzavnih Suma. Tek januara 1880.
godine je donet Zakon o naseljavanju, kojim se propisuje da jedna porodica moze dobiti
najvise 4 hektara obradive zemlje, i 20 ari za ku¢u i okucnicu. Po ovom zakonu
naseljenici koji su dobili zemlju, pravo svojine na njoj sticu tek posle 15 godina
savesnog drzanja zemlje. Zatim je donet Zakon o agrarnim odnosima u novim krajevima,
kojim se nareduje prinudan otkup spahijskih imanja (odnosio se¢ i za seljake i za spahije).
Na taj nacin je likvidiran feudalni sistem u Srbiji.

Popisom iz 1897. godine je utvrdena struktura gazdinstva u Srbiji i utvrdeno je da ima
2 348 535,17 ha obradive povrSine koja je podeljena na 3 802 939 parcele, Sto daje
proseénu povrsinu parcele od 62 ara.[3]

Struktura gazdinstva u Srbiji prikazana na osnovu broja gazdinstva, po pomenutom
popisu je data na Slici 1.

H do 2ha
O2 - 5xa
Eod 5 - 20ha
O 20 - 50xa

Slika 1: Struktura gazdinstva u Srbiji 1897. god. [5]

2.2. Jugoslavija posle I svetskog rata

Agrarna reforma za vreme Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, imala je za cilj da se
poboljsa stanje seljaka iz pasivnih krajeva, tj. da se izvr$i kolonizacija severnih -
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nacionalno mesovitih krajeva i da se veleposednicima, stranim drzavljanima, koji su bili
odani tudim dinastijama oduzme zemlja. Srpska vlada je dala obecanje da ¢e svaki
dobrovoljac (precanin) dobiti po zavrSetku rata 8 jutara obradive zemlje. Sama agrarna
reforma branila je stav da je mali zemljoradni¢ki posed efikasniji od velikog. U
zavisnosti od nasledenih obicaja i regionalno gledajuci na celu teritoriju Kraljevine,
vladao je razlicit vid veleposednistva. Ovim zakonom posedi harsburske dinastije se
ekspropriSu bez naknade. Ovakva agrarna reforma predstavljala je kombinaciju
revolucionarnih mera i samih prava, s tim da su propisi razli¢ito tumaceni tokom
vremena. 1929 godine vrsi se kolonizacija u juzne krajeve, tako da je do 1933. godine na
raspolaganje za kolonizaciju stavljeno 289 843 ha drZavne, napustene, i zemlje za
agrarnu reformu. Na slici 2 prikazana je struktura gazdinstva u Kraljevini 1931. godine,
iz koje se moze videti da je skoro 2/3 svih gazdinstava do 5 ha.

Opo2xa
O02-5xa
O5-20xa
020 -50 xa
H npeko 50xa

Slika 2. Struktura gazdinstva u Kraljevini 1931. godine [2]

Podrugje Zemljisni fond lfodeljeno flgrarnim
(ha) interesentima u ha
Slovenija, Slavonija, Vojvodina 555.000,00 214.000,00
Bosna i Hercegovina 1.077.000,00 250.000,00
Dalmacija 50.000,00 37.000,00
Srbija, Makedonija i Crna Gora 184.000,00 33.000,00
UKUPNO 1.866.000,00 534.000,00

Tabela 1: Zbirni rezultati agrarne reforme u Kraljevini Jugoslavije (1919.-1931)
(izvor:Stancl, B, list. br. 10)

Navedena tabela 1 prikazuje zemljisni fond koji je stvoren Zakonom o agrarnoj reformi
u razli¢itim krajevima tadasnje Kraljevine i povrSine koje su podeljene agrarnim
interesentima.
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2.3. Jugoslavija posle II svetskog rata

Pojam drustvene svojine kod nas izaziva nesporazume. Po naSem misljenju drustvena
svojina treba da bude — svojina drustva, odnosno zajednicka svojina svih stanovnika date
drustvene zajednice (Citave zemlje, delimi¢no i republike, pokrajine, opstine). U stranoj
literaturi zajedniCka svojina svih stanovnika date zajednice se zove cesce ,,drZzavna“,
,Javna“, | vladina“, ,,opSte-narodna“ svojina dok se termin ,drzava“ pojavljuje kao
sinonim date drustvene zajednice. Ona, drzava, se kod nas pojavljuje kao titular
drustvene svojine. Kada razmatramo pitanje titulara, onda ne bi trebalo da bude razlike
izmedu drustvene svojine kod nas kao takve i zajednicke svojine (drzavne, javne,
vladine, opste-narodne) u drugim zemljama.

Gledaju¢i vreme nastanka druStvene svojine i1 posleratne prilike u Jugoslaviji,
neprikosnoveni graditelj socijalizma i same drustvene svojine — Edvard Kardelj, svojim
vizijama koje su ¢esto bile maglovite i protivureéne, pretocene u ustavne norme, bile su
pocetak uspona drusStvene svojine ali ujedno i znak njenog kraha i nemoguénosti
opstanka. Tadasnja SFR Jugoslavija je bila preterano optereCena Kardeljevim idejama
koje su se bazirale na Sirenju i snaZzenju demokratskih ustanova, zastiti ljudskih prava na
jednoj strani, dok su na drugoj strani uvodena i sprovodenja restriktivna i nedemokratska
reSenja u posleratnom periodu.

Jo§ u okviru Odeljenja katastra i drzavnih dobara (1929), koji je bio u sastavu
Ministarstva finansija, funkcionisao je Odsek drzavnih dobara koji je vodio evidenciju
,li¢nih dobara koja pripadaju drzavi“ i gazdovao je njima. Kod drzavne svojine se tatno
zna vlasnik, dok je pojam druStvene svojine (prema Ustavu SFRJ od 1972) definisan: -
PRIPADA SVAKOM CLANU DRUSTVA I SVIMA ZAJEDNO, A NIKOM U
CELOSTI, NIKOM ISKLJUCIVO...

U seoskim podrucjima je zemljisni fond opStenarodne imovine najve¢im delom stvoren:
agrarnom reformom i kolonizacijom, konfiskacijom i sekvestencijom (oduzimanje
imovine osudenih lica kao neprijatelja drzave, imovina bivSe nemacke drzave i lica
nemackih narodnosti), oduzimanjem ratne dobiti i eksproprijacijom. 1953. godine fond
se znatno uvecava prelaskom ,,viska* obradivog zemljista preko 10 ha u zemljisni fond
opStenarodne imovine, kao i konfiskacijom onih posednika koji nisu izmirili kvotu
obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda, koji su bili propisani od strane narodnih
odbora neposredno posle Drugog svetskog rata. Sami ovi postupci imali su posledicu
usitnjavanja poseda i povecanja broja gazdinstava, koji su u vlasnistvu imali ograni¢enu
povrsinu zemljista.

3. ZAKON O AGRARNOJ REFORMI I KOLONIZACIJI

Zakon o agrarnoj reformi i kolonizacije zasnovan je na osnovnom politickom nacelu:
»Zemlja pripada onima koji je obraduju® (¢l. 1). Iz jednostavnog odredenja tako
postavljenog nacela pravednosti izvodi se cilj Zakona. Formulisan je u konkretnom
nacelu ,dodjeljivanja zemlje zemljoradnicima koji nemaju zemlje ili je imaju
nedovoljno®. Direktna implikacija konkretnog nacela je promena titulara svojine i
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dotadasnje distribucije svojinskih prava. Promena je legitimisana vodecim
revolucionarnim uverenjem da je nasledeni model distribucije i uzivanja vlasni¢kih
prava bio osnov proizvodenja ekonomske eksploatacije, a time i drustvene nepravde.
Zbog toga promena nije usmerena protiv instituta privatnog vlasnistva kao takvog, nego
protiv pojedinih njegovih manifestacija koje proizvode neopravdane nejednakosti medu
ljudima. Zakon stoga, na speficikovanom modelu distributivne pravde, normira
redistribuciju zemljiSnog vlasniStva. Ona je koncipirana tako $to se u Zakonu propisuje
da dodeljeno zemljiSte prelazi u privatnu svojinu domacinstva kome je dodeljeno i
odmah se upisuje u zemljisne knjige (¢l. 2). To nacelo pravednosti u podeli zemlje
dobiva i internu formu pravednosti u raspodeli medu ¢lanovima domacinstva: ,,Pravo
vlasni$tva upisuje se na sve ¢lanove domacinstva kojima je zemlja dodeljena, tako da svi
¢lanovi domacinstva imaju jednaka suvlasnicka prava® (Cl. 2).

Da bi se pribavio odgovaraju¢i zemljisni fond za sprovodenje agrarne reforme, ali i za
formiranje velikih drzavnih poljoprivrednih dobara, u Zakonu je razraden model
eksproprijacije podrzavljenjem poljoprivrednih dobara. O agrarnoj reformi puno je
pisano u radovima. [1] [4]

U zemljis$ni fond agrarne reforme i kolonizacije uvrséena je i:

a) obradiva zemlja drzavljana Nemackog Rajha i lica nemacke narodnosti
konfiskovana prema Odluci Antifasistickog veca narodnog oslobodenja
Jugoslavije od 21. novembra 1944. godine;

b) obradiva zemlja narodnih neprijatelja i drugih lica, koja je konfiskovana na
osnovu sudske presude;

¢) zemlja koju drzava izdvoji iz svog vlasniStva u cilju dodeljivanja siromaSnim
zemljoradnicima (¢l. 10).

Pravo na dodelu zemljisnih poseda odredivano je prema mestu, kraju i federalnoj jedinici
(¢l. 15): zemljoradnici bez zemlje ili s nedovoljno zemlje koji su bili borci partizanskih
odreda, NOV i POJ i Jugoslovenske armije, invalidi oslobodila¢kog rata, invalidi iz
proslih ratova, porodice i sirocad izginulih boraca oslobodilackog rata i Zrtve i porodice
zrtava faSistiCkog terora. (¢l. 16). Na predlog Ministarstva narodne odbrane savezna
vlada donosila je odluku o pravu prvenstva (¢l. 17). Posebnim ¢lanom Zakona (¢l. 18)
odredeno je da se ,,od zemljista konfiskovanih od lica nemacke narodnosti u Backoj,
Banatu, Baranji i Sremu izdvoji ... do 500.000 katastarskih jutara za naseljavanje boraca
Jugoslovenske armije i ostalih lica navedenih u ¢l. 16. ovog Zakona, koji se prijave i
obavezu da ¢e se na zemlji naseliti i istu sa svojom porodicom obradivati®. Veli¢ina
zemljiSta iznosi¢e od 8 do 12 katastarskih jutara obradive zemlje za jednu kucénu
zajednicu (domadinstvo, porodicu). Do trideset posto preko utvrdenog maksimuma
dodeljivaée se ,narodnim herojima odnosno njihovim porodicama i oficirima
Jugoslovenske armije koji su po zanimanju zemljoradnici, kao i mnogoclanim
porodicama“ (¢l. 19).

Napokon, Zakonom je odredeno da se dodeljena zemlja u roku od 15 godina ne moze
razdeljivati, prodavati, davati u zakup, zaloziti ili otudivati na neki drugi nacin, osim

usled deobe domadinstva ili razmene zemljista.
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Primenom Zakona organizovan je ukupni zemljisni fond od oko 1.600.000 hektara koji
je podeljen na oko 180.000 mesnih interesenata, 70.000 bezemljasa i oko 66.000
kolonista. Jedan dio zemlje predat je poljoprivrednim dobrima i razli¢itim ustanovama.
U Vojvodini je maja 1946. formiran Fond agrarne reforme koji je obuhvatao 668.000
hektara poljoprivrednog zemljista. Fond je nastao oduzimanjem zemlje od veleposednika
(84.000 ha), od zemljoradnika iznad maksimuma (74.000 ha), od nezemljoradnika
(42.000 ha), od crkava i manastira (34.000 ha), od Nemaca (389.000 ha), od banaka i dr.
Kao §to se jasno vidi iz ovih podataka dobar dio fonda agrarne reforme formiran je
ukljucivanjem zemlje koja se nalazila u posedu nemackog stanovnistva. Krajem i nakon
Drugog svetskog rata drasticno je smanjen broj Nemaca u Vojvodini. U javnosti
pojedinih zemalja koje su nastale posle disolucije Jugoslavije proizvoljno se licitira i
brojem i razlozima toga smanjenja. Sto se ti¢e broja, najobjektivniju sliku omogucava
popisna statistika iz prve Jugoslavije, kao i iz prvog posleratnog popisa. Na predratnim
popisima stanovnistva, Nemaca je u Vojvodini zivelo 1921. godine 333.272, 1931.
godine 343.000 te 1941. godine 318.259, a posle rata 1948. godine 31.821 Nemaca.

Kada je re¢ o razlozima, moZe se konstatovati da su visestruki: vojni¢ke pogibije u
nemackoj i madarskoj vojsci, bezanje pred novom vlaséu i proterivanje od strane novih
vlasti na osnovu Odluke Antifasistickog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije od 21.
novembra 1944. godine, masovna umiranja Nemaca u radnim logorima, osvetnicke
likvidacije krivih i nevinih, kasnija iseljavanja, etnicka mimikrija, povratak asimiliranih
porodica izvornoj nacionalnosti (radi sigurnosti i izbegavanja progona, ali i radi
osiguravanja napretka u novom sistemu) i kasnija iseljavanja. Pod etnickom mimikrijom
podrazumeva se nacionalno izjas$njavanje odredenog broja Nemaca kao Madara ili
Hrvata. Pod pojmom asimilovanih porodica misli se na one porodice u Vojvodini,
mahom slovenskog porekla, koje su usled pritisaka ili iz lukrativnih razloga nekad ranije
bile ponemcivane.

Na zemljis$ne posede iz fonda agrarne reforme u razdoblju 1945-1950. godine u procesu
kolonizacije Vojvodine doseljeni su pripadnici jugoslavenskih konstitutivnih naroda iz
svih republika, posebno iz pasivnih krajeva. Agrarni savet je na sednicama 3, 4. i 8. jula
1945. godine utvrdio planove i kvote federalnih jedinica u naseljavanju Vojvodine.
Kvota Crme Gore bila je 7.000 porodica. Ostalim feredalnim jedinicama dodeljene su
slede¢e kvote: Hrvatskoj 9.000 porodica, Bosni i Hercegovini 12.000, Srbiji bez
Vojvodine 6.000, Vojvodini 6.000, Sloveniji 3.000 i Makedoniji 2.000 porodica.
Odredena je i distribucija broja porodica po teritorijalnom principu. Banat je trebalo da
naseli 16.500 porodica (3. 000 iz Slovenije, 2.000 iz Makedonije, 3.000 iz Srbije i 8.500
iz Bosne i Hercegovine). Doseljavanje u Backu planirano je za 20.000 porodica (7.000 iz
Crne Gore, 7.500 iz Hrvatske, 3.000 iz Bosne i Hercegovine i 2.500 iz Srbije). Baranja je
odredena za naseljavanje 1.000 porodica iz Hrvatske. U Srem je u prvom redu trebalo
naseliti porodice iz samog Srema te iz susednih srezova BiH (500 porodica), a iz Srbije
(500 porodica). U hrvatski dio Srema planirano je da se naseli 500 porodica iz Hrvatske.
Staropazovacki i zemunski srez planirani su za naseljavanje boraca invalida i porodice
boraca gardijskih jedinica Jugoslavenske armije. Borci iz Vojvodine dobili su pravo
naseljavanja u mestima rodenja, odnosno, po trazenju, u ostalim mestima Banata, Backe
ili Srema. Po nacionalnom principu u kolonizaciji najbrojnije je bilo ucesée Srba. Za
njima po brojnosti slede Crnogorci pa Hrvati, Makedonci, Muslimani i Slovenci.
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4. ZAKON O KONFISKACIJI IMOVINE I O IZVRSENJU
KONFISKACIJE

Konfiskacija je pravni instrument kojima se oduzima privatna imovina u korist drzave,
bez naknade. Prvi savezni ,,Zakon o konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije”
donet je 9. juna 1945. godine, a izmene i dopune 27. jula 1946. godine.

U nasem tada$njom pravu konfiskacija je bila imovinska kazna i sastojala se od
oduzimanja imovine osudenih lica bez naknade. Konfiskacija je ustvari bila sporedna
kazna za krivicna dela za koja je zakonom propisana. Sustinski ovo nacelo je posluZzilo
komunisti¢koj vlasti da, putem montiranih sudskih procesa, proglasavajuéi vlasnike
krupnog kapitala za narodne neprijatelje, osuduje ih na dugogodisnje liSenje slobode i
oduzimanje njihove celokupne imovine.

Sekvestracija u smislu ovog zakona jeste privremeno oduzimanje uprave nad
celokupnom imovinom ili delom imovine lica za koje postoji osnovana pretpostavka da
¢e protiv njega biti izreCena konfiskacija i prenoSenje te uprave na drzavni organ
nadlezan za upravu narodnom imovinom, u cilju obezbedenja imovinskih interesa
drzave.

Ovim Zakonom veliki deo privatne imovine je presao u drzavnu svojinu. Na meti je bila
privreda, tako da je ova mera po svom kvantitativnom dejstvu obimnija od
nacionalizacije koja je kasnije usledila. Osim privrede ovaj Zakon se odnosio i na
poljoprivredu, tako da je seljacima koji nisu ispunjavali obaveze o otkupu
poljoprivrednih proizvoda, koji je drzava uvodila posebnim propisima (Uredbama)
rigorozno konfiskovala obradivo zemljiste. Ovakve mere izazvale su nezadovoljstvo i
otpor seljaka, naroCito zbog nerealnih procena njihovih materijalnih moguénosti i
preniskih otkupnih cena.

Izricanju kazni konfiskacije nekretnina razliito se pristupalo u pojedim delovima
tadasnje Jugoslavije, tako da su pojedine seljake za ,,istu* krivicu ar$ini u obliku sankcija
bili razli¢iti. Srbija je u tom pogledu bila najrigoroznija. Primera radi, u Srbiji je kazna
potpune konfiskacije izricana krupnim posednicima, dok je u Hrvatskoj postojala
isklju¢ivo samo delimi¢na konfiskacija nepokretne imovine. Konfiskacija u Sloveniji i
Bosni i Hercegovini izrecena je samo u nekolicini slucajeva.

5. UREDBA O UPISU PRAVA VLASNISTVA NA DRZAVNOJ
NEPOKRETNOJ IMOVINI

Doneta je 11. jula 1947. godine i definiSe na¢in upisa prava svojine u zemljisSne knjige
oduzete imovine po predhodnim Zakonima i sticanje vlasniStva nad istom u Kkorist
opstenarodne imovine, sa oznakom organa kome je ova imovina predana na upravljanje.

Clan 4
> Uknjizenje prava viasniStva izvrSit ce se na temelju isprave kojom se
nesumljivo utvrduje svojstvo nepokretnosti kao drZavne imovine i isprave
kojom nadlezni drzavni organ odreduje organ upravljanja.
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Clan 6
» U slucaju da je nepokretnost bila u viasnistvu drzave pre 6. aprila 1941.
organ upravljanja moze traziti uknjizenje prava vilasnistva bez narocitog
dokazivanja vlasnistva.

Ovakom formulacijom zakona druStvena svojina moze da se stekne i bez upisa tog prava
u zemljiSne knjige (izuzetak od formalnog nacela).

Stanje nakon izvrSene agrarne reforme i kolonizacije i paralelnim sprovodenjem
konfiskacije u pogledu veli¢ine gazdinstva na teritoriji Jugoslavije je izmenjeno, tako da
je ogranicenje veli¢ine gazdinstva uticalo da se velika gazdinstva ujednace, smanjujuéi
se na ograniceni veli¢inu, dok se najmanja gazdinstva povecavaju. Na slici 3 prikazana
je struktura gazdinstva po popisu 1949. godine. Da se zakljuciti da se posle promena,
koje su se desile u ovom periodu, broj gazdinstva od 0 — 2 ha se povecéan. [3]
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Slika 3: Struktura gazdinstva 1949. godine [3]

6. ZAKON O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISNOM FONDU
OPSTENARODNE IMOVINE I DODELJIVANJU ZEMLJE
POLJOPRIVREDNIM ORGANIZACIJAMA

Radi ostvarivanja ustavnog nacela da zemlja pripada onima koji je obraduju, radi zastite
radnog seljaka od eksploatacije, radi obezbedenja razvoja poljoprivrede u skladu sa
socijalistickim druStvenim odnosima, kao i radi obezbedenja prava svojine radnih seljaka
na zemlji koju obraduju li¢nim radom, Narodna skupstina Federativhe Narodne
Republike Jugoslavije donosi ,Zakon o poljoprivrednom zemljisnom fondu
opstenarodne imovine i dodeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama” . [7]

Zakon je donet 27. maja 1953. godine, izaSao je u sluzbenom glasniku br. 22, a osnovna
odredba glasi:
Clan 3
» U poljoprivredni zemljisni fond ulazi i postaje opStenarodna imovina
obradivo poljoprivredno zemljiste zemljoradnika preko 10 hektara. (17 kj)
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U godinama koje dolaze posle 1953. godine, karakteristican je razvoj druStvenog
sektora. IzvrSeno je rasformiranje seljackih radnih zadruga i preSlo se na opste
zemljoradnicke zadruge kao osnovnog nosioca rekonstrukcije poljoprivrede.[3]

U ovom periodu postoji pored privatne i drustvena svojina i zadruzni oblik svojine.
Primat u agrarnoj politici imala su drustvena preduzeca i opSte zemljoradnicke zadruge,
dok je privatni sektor bio zapostavljen. Za razliku od perioda do 1953. godine koga
karakteri$e nizak obim proizvodnje (koji je bio za Cetvrtinu manji od predratnog), period
posle 1953. godine karakteriSe stvaranje moc¢nih poljoprivrednih kombinata.

Ovim zakonom je oduzeto oko 275 000 hektara obradive povrSine i podeljeno
drustvenim gazdinstvima. [3] Osim ovoga, 1953. godina predstavlja prekretnicu u
pogledu raskida sa dotada$njim ideoloskim sistemom oporezivanja individualnog
seljackog gazdinstva, prelazi se na oporezivanje po katastarskom prihodu. [2]

Kljuéni zadatak socijalisticke izgradnje sela bio je da se u skladu sa tadasnjim
socijalistickim ucenjem, prvo kroz agrarnu reformu izvrsi preraspodela zemlje, a zatim
kolektivizcija. Na taj nacin, moze se reéi da je u periodu od 1945. do 1960. godine
zavrSena i zaokruzena jedna znacajna faza u procesu promene vlasnickih odnosa.

Posledica svih tih zemljisnih promena bilo je usitnjavanje poseda na mnogo malih
privatnih i manji broj poljoprivrednih dobara druStvenog sektora sa posedima od
nekoliko stotina do nekoliko hiljada hektara obradivih povrSina. Nastala poljoprivredna
dobra i zadruge medusobno su se spajale, posle ¢ega dolazi do ukrupnjavanja poseda i
do osnivanja veliku poljoprivrednih dobara.

U ovom periodu po ugledu na evropske zemlje, u cilju daljeg usitnjavanja poseda i
samih parcela i kod nas se vrlo aktivno pristupilo komasaciji. Do 1947. godine samo na
podrucju Srema komasacija je sprovedena u 127 katastarskih opstina u povrsini od 526
000 jutara a povr§ina na kojoj je sprovedena u Jugoslaviji iznosi 1 000 000 katastarskih
jutara. Posle komasacije broj parcela se smanjio za oko 75%. [3]

Moze se zakljuciti da se broj domacinstava sa posedom preko 5 ha smanjivao u periodu
od 1897 — 1949. godine, jer se tokom agrarne reforme i kolonizacije u toku 1945. godine
oduzimano zemljiste delilo kolonistima koji su imali limitiranu povrsSinu zemlje po ¢lanu
domacinstva, tako da su se manji posedi uvecavali, dok se u periodu izmedu 1949 i
1955. godine (okvirno posle 1953. godine) povecao iz razloga Sto su se formirali
drustveni kombinati koji su u svom posedu imali veée povrSine zemlje ali i dalje u
parcelama koje su male povrSine.

Gazdinstva koja su u svom posedu imala od 2- 5 ha ostaju procentualno ujednacena u
periodu do 1949. godine, iz razloga §to ta struktura gazdinstava nije upadala u proces
oduzimanja zemljista agrarnom reformom i kolonizacijom.

Na slici 4 je data struktura gazdinstva 1955. godine, a na slici 5 uporedna analiza
strukture poseda za godine: 1897,1931, 1949 1 1955 godinu.
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Slika 4. Struktura gazdinstva 1955. godine [7]
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Slika 5 :Uporedna analiza strukture poseda za godine: 1897,1931, 1949i 1955

7. MEDUNARODNA ISKUSTVA

Za agrarnu reformu je generalno prihvaéeno znacenje: ,,preraspodela imovine ili prava u
korist bezemljasa i poljoprivrednih organizacija”. Ovako uska definicija karakterise
zemljiSne reforme u svom najjednostavnijem elementu. Svaka agrarna reforma u bilo
kojoj zemlji odvija se shodno politickim pravcima te zemlje u periodu desavanja iste.

Na slici 6 je prikazan svojinski maksimum u zemaljama u okruzenju.

U Poljskoj, u periodu izmedu Prvog i Drugog svetskog rata velika imanja su bila na
raspolaganju veleposednicima — plemstvu, koji su tada predstavljali drustveno — kulturni
deo Poljske a ne politicki ili ekonomski momenat. Udeo velikih privatnih imanja u
ukupnoj zemlji§noj povrsini je u tom periodu u Poljskoj bio mnogo veéi nego u ostalim

m | ZBORNIK RADOVA 21 (2012) |



ArPAPHUM MAKCUMYM Y 3EMJIbAMA OKPYXEHA
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Slika 6. Svojinski maksimum u zemaljama u okruZenju

zemljama u okruZenju (Nemacke, Austrije, Madarske..). Poljska je svoju prvu zemljisnu
reformu usvojila Zakonom koji je stupio na snagu 15. jula 1920. godine. Maksimalna
veli¢ina poseda u rukama veleposednika — plemstva svodila se na 60 — 180 ha u
industrijskoj oblasti, a 300 ha u istocnom delu provincije — poljoprivredna oblast.
Unistavanje velikih privatnih poseda u Poljskoj 1939. godine je dostiglo zavr$nu fazu.
Istocne oblasti Poljske su preuzete od strane sovjetske vlasti, svi njihovi vlasnici su
uhapseni i deportovani u Sovjetski savez dok u zapadnim oblastima veliki posedi ostaju
u rukama njihovih vlasnika sa uvodenjem kontrole od strane Nemackog Rajha, posto su
zapadne provincije bile uklju¢ene u Rajh. Medutim i u tim podrucjima u kasnijem
periodu postepeno su posedi bili oduzeti a njihovi vlasnici ,,uklonjeni‘.

Posle 1944. godine komunisticka vlast koja je osnovana od strane sovjetske armije,
donela je program nacionalizacije i eksproprijacije po kom se oduzima i zaplenjuje
zemljiste u vlasniStvu veleposednika iznad 50 ha. Gotovo polovina svog poljoprivrednog
zemljidta je zaplenjena. Sest miliona hektara je podeljeno na 1.070 000 porodica dok od
ostalog oduzetog zemljista se formiraju velike drzavne firme i preduzeca [3] . Vlasnici
zemlje nisu dobili naknadu za oduzeto zemljiste. I pored tako izvedene reforme Poljska
je ipak imala veéinu poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu u celom periodu
posle drugog svetskog rata. 75 % poljoprivrednog zemljista je ostalo u vlasniStvu
porodi¢nih farmi tokom komunisticke ere.

Dolazak perioda liberalizacije u Istocnoj Evropi se smatra posle Staljinove smrti,
odnosno posle 1953. godine, kada se dogadaju sistematske reforme. 1956. godine je
konacno zaustavljena politicka diskriminacija bivsih zemljoposednika ali  proces
kolektivizacije je i dalje tekao mada malo usporenim tempom.

U Ceskoj Republici, kolektivizacija poljoprivrede je pocela 1948. godine. Individualno
vlasni§tvo nad zemljom nije generalno ukinuto, ali je upotreba prava data drzavi i
zadrugama dok su mnogi vlasnici pod velikim pritiskom svoje poljoprivredno zemljiste
»dobrovoljno* poklonili drzavi. U tom periodu zemljisni katastar i ostali registri su
prestali da registruju vlasnistvo, odnosno nisu pratili promene vlasnistva koje su se
desavale i pojedinacne promene vlasnistva, a istorijske granice terena odnosno parcela
bile su eliminisane [5].
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U Madarskoj je Uredbom o agrarnoj reformi od 17. marta 1945. godine jednim udarcem
likvidiran sistem velikih poseda. Zemlja faSista koji su proglaseni za izdajice
konfiskovana je, a drzava je polagala pravo na sve feudalne posede preko 100
katastarskih jutara i seljacke posede preko 200 katastarskih jutara. Samo ucesnici
antifasistickog otpora mogli su da zadrze po 300 jutara zemlje. U agrarnom fondu se
naslo oko 5,600.000 jutara zemlje i od toga 3,260.000 jutara je dobilo 109.875
poljoprivrednih sluga bezemljasa, 261.088 poljoprivrednih radnika, 213.930 vlasnika
imanja, 32.865 malih posednika, 22.164 sitnih zanatlija i 1.164 zaposlenih u Sumarstvu
[3]. Sada su postojali bogati seljaci ,.aristokratija“ i ,,nove gazde* koje su dobili po
nekoliko jutara zemlje (prosek u zemlji je bio 5,1 jutro po domadinstvu, §to je znatno
veci prosek nego kod nas) koji su oskudevali u mehanizaiji i jedva uspevali da obraduju
dobijenu zemlju. Potpuna eksproprijacija u Madarskoj je obavljena samo na imanjima
koja su u osnovi imala vise od 570 ha.

Dok se kod nas u predhodno opisanom periodu vr§ilo usitnjavanje zemljista u zapadnoj
Evropi je pedesetih godina uveliko vriena komasacija. Na primer, u Svedskoj, jednoj od
najrazvijenijih evropskih zemalja prose¢no gazdinstvo je bilo od 15-20 hektara.
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Slika 7: Struktura gazdinstva u Svedskoj 1956. godine

Iz prilozene slike se vidi da gazdinstva do 2 ha nisu ni postojala, a najveéi procenat
gazdinstva je imalo u proseku preko 5 ha poljoprivrednog zemljista.

8. ZAKLJUCAK

U radu su analizirani zakonski propisi, kao i postupak stvaranja drzavne i druStvene
svojine na podrucju Srbije 1 bivSe Jugoslavije, sa osvrtom na medunarodna iskustva u toj
oblasti. Analizirani su dogadaji u XX veku neposredno nakon okoncanja svetskih ratova.
Sami postupci su sagledavani kroz niz zakona koji su ih sami proizvodili. lako su ih
realizovali potpuno razli¢iti politicki sistemi, u oba slucaju su reforme imale za cilj
promenu vlasnickih odnosa i posedovne strukture na selu. | jedna i druga reforma su
nastale pod uticajem velikih drustvenih promena, usled ¢ega su kori$¢ene kao sredstvo
za popularizaciju trenutno vladajué¢ih rezima. Njihovo sprovodenje pravdano je
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ekonomskim 1 socijalnim razlozima, a ne politickim, iako su ih paralelno pratili procesi
kolonizacije koji su im davali izrazito politicki sadrzaj. Istorijski gledano, agrarne
reforme i kolonizacije sprovedene u Srbiji u XX veku nisu u mnogome bitno uticale na
izmene odnosa u poljoprivredi i na selu.

Krajnji ishod svih reformi koje su nastale uz primenu pomenutih zakona je zbir
povoljnih i nepovoljnih efekata. Povoljno je to §to je veliki broj seljaka dobio zemlju,
dok je nepovoljni aspekt bio to $to je najveci broj seljaka dobio malo zemlje i samim tim
nije reSen problem agrarne prenaseljenosti. Sama agrarna reforma je u velikoj meri
uticala i na rascepkanost poseda.

U poredenju sa drugim drzavama isto¢ne i jugoistocne Evrope, agrarna reforma u FNR
Jugoslaviji bila je najrigoroznija, jer je privatnom vlasniku ostavljen svojinski
maksimum koji je iznosio najvise 25 — 35 ha obradive zemlje. Sli¢nu radikalnu promenu
sprovele su Albanija (maksimum 20 — 40 ha) i Bugarska (maksimum 20 — 30 ha).
Zemljisni maksimum u drugim drzavama bio je znatno viSi: Madarska — 57 ha,
Rumunija — 40 ha, Isto¢na Nemacka — 100 ha, dok je u Cehoslovackoj maksimum
iznosio 250 ha
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CREATING A STATE AND SOCIAL PROPERTY IN
SERBIA AND FORMER YUGOSLAVIA

Summary: This paper analyzes the legislation, as well as the process of creating the
state and social property in Serbia and former Yugoslavia. Provides an overview of
international experience in forming of the land fund.

Key words: Land Fund, state property, social property

| ZBORNIK RADOVA 21 (2012) | 147



