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Rezime: Komasacija kao agrarna mera predstavija predmet interesovanja strucne i
naucne javnosti ali u sve vec¢oj meri i poljoprivrednika i agrarne industrije. Potrebe za
hranom stalno rastu i ovaj trend ce se odrzati i u buducnosti. Poljoprivredne povrsine su
ogranicene i odrzavanje njihovog kvaliteta je pred stalnim izazovima. Jedina strategija
za zadovoljavanje rastucih potreba za hranom jeste povecanje proizvodnje po jedinici
povrsine uz stalno snizavanje troskova. Usitnjeni posedi predstavijaju prepreku za
realizaciju ove strategije. Komasacija je sredstvo koje se pravilnom primenom moze
upotrebiti za realizaciju pomenute strategije. Medutim komasacioni projekti su sloZeni,
viSedimenzionalni projekti koji mogu biti izlozeni razlicitim rizicima. Cilj ovog rada
jeste da ukaze na neke karakteristike komasacionih projekata prema savremenoj
literaturi i praksi.
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1. UVOD

Komasacija kao agrarna mera kroz svoj istorijski razvoj imala je osnovni cilj da
elimini$e probleme usitnjenosti zemljisSnih poseda. Medutim u novije vreme proces
komasacije sve ¢eSc¢e se vidi kao Sansa za reSavanje mnogo sloZenijih problema vezanih
za uredenje prostora. Kako komasacija u svom izvornom smislu predstavlja jednu od
egzistencijalni znacaj za vlasnike onda je to Sansa da se uredi i prate¢a infrastruktura
kako bi se znac¢ajno poveéala vrednost prostora na komasacionom podruéju.

Pri tome se mogu ostvariti i drugi ciljevi na prostoru komasacionog podrucja Cije bi
parcijalno ispunjavanje bilo previse skupo ili ¢ak neizvodljivo. Odavde sledi da pre
zapocinjnja komasacionog procesa na odredenom podrudju treba pazljivo razmotriti sve
ciljeve Cije je ostvarivanje znacajno lakse ili efikasnije (¢ak i uopste izvodljivo) uporedo
sa procesom komasacije. Naravno, u nekim slu¢ajevima ne treba odbaciti komasaciju
kao prateci proces realizacije nekih drugih ciljeva u prostoru ako je njena realizacija
efikasnija nego kada se ona izvodi zasebno. Navedene moguénosti neposredno dovode
do zakljucka da je pojam komasacije u savremenom shvatanju oznacava vrlo sloZen
proces koji moze biti pokreta¢ drugih procesa i aktivnosti vezanih za prostor ali i da
drugi procesi i aktivnosti u prostoru mogu da uti¢u na proces komasacije. Ako se ovom
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procesu dodaju i zainteresovane strane (poljoprivrednici odnosno vlasnici zemljista,
vlada i lokalna samouprava kao i strucnjaci i organizacije za komasaciju, reoae3ujy u
uredenje prostora) onda neposredno sledi da je komasacioni proces izuzetno sloZen
drustveno ekonomski fenomen koji zahteva znacajno angazovanje kvalitetnih resursa da
bi uspesno bio iniciran, planiran i sproveden. UspeSno iniciranje, planiranje i
sprovodenje procesa komasacije je samo neophodan uslov za ostvarivanje ciljeva
komasacionog procesa. Medutim ovaj uslov nije i dovoljan za kona¢nu ocenu uspesnosti
procesa komasacije. Proces komasacije se moze oceniti uspesnim samo ukoliko za
posledicu ima znac¢ajno unapredenje kvaliteta zivota stanovni$tva i/ili ukoliko doprinosi
povecanju ekonomskih efekata na komasiranom podrucju.

U ovom radu se najpre daje nekoliko definicija komasacije i projekata da bi se
obrazlozilo koris¢enje pojma ,komasacioni projekat® a zatim se ukazuje na neke
karakteristike komasacionih projekata kao bitnih elemenata koje treba uzeti u obzir pri
njihovom iniciranju, planiranju i realizaciji.

2. PROJEKTI

Projekti u inzenjerskom smislu su dobro poznati i njih karakteriSe usredsredivanje na
tehnic¢ke detalje. Tehnicki detalji u inZenjerskim projektima razraduju se do elemenata
koji se ne mogu dalje deliti i njihovi odnosi prema drugim elementima definisani su
strogo odredenim odnosima koji su merljivi, predvidivi i ponovljivi. Projekti u
menadZzment smislu imaju drugaciju strukturu i aspekte analize. Projekti u menadzment
smislu obuhvataju sve aspekte realizacije odredenog niza aktivnosti od njegovog pocetka
do kraja ali uzimaju u obzir i okruzenje, sve neophodne resurse njihovu organizaciju i
upotrebu. InzZenjerski projekti su svakako bitan (u velikom broju slucajeva i presudan)
element projekata u menadzment smislu. Medutim inzenjerski projekat nije jedini
element projekta u menadZzment smislu i moze se dogoditi da dobar inZenjerski projekat
ne bude realizovan zbog toga Sto drugi uslovi iz njegovog okruzenja nisu ispunjeni.
Slozenost projekata u menadzment smislu moguée je sagledati ukoliko se analazira
literatura iz te oblasti na pr. [1], [2].
Termin ,,projekat™ je vrlo prisutan u savremenoj literaturi i praksi. Postoji veliki broj
definicija ovog termina ali za potrebe ovog rada naves¢emo samo dve [3]:
e projekat je jedinstven, privremen napor preduzet da bi se postigao zeljeni
rezultat® i
e jedinstven proces koji se sastoji od skupa koordinisanih i kontrolisanih

aktivnosti sa datumom pocetka i zavrSetka, preduzet da postigne cilj usaglasen

sa specifiénim zahtevima, ukljucujuéi vremenska ogranienja i ogranicenja u

troskovima i resursima“.
Ocigledno je da se projekat razmatra kao napor za ostvarivanje ciljeva uz upotrebu
neophodnih resursa u okruzenju razlicitih ograni¢enja. Sam sadrzaj projekta ne mora biti
inzenjerskog karaktera ali se implicitno podrazumeva da je sadrzaj projekta baziran na
dobrom poznavanju problematike neophodne za ostvarenje cilja odnosno na
raspolaganju svim znanjima, sposobnostima i veStinama neophodnim da se ostvari
unapred postavljeni cilj.
Vremenski period izmedu datuma pocetka i datuma zavrSetka projekta definiSe zivotni
ciklus projekta. Prema literaturi [4], Zivotni ciklus projekta sastoji se od Cetiri koraka:
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iniciranje, planiranje, izvrSenje i zatvaranje projekta. Za realizaciju projekta neophodna
su znanja iz sledec¢ih devet oblasti [5]: integrisanost, obuhvat, vreme/raspored, troskovi,
kvalitet, ljudski resursi, komunikacija, rizik i nabavka. Oc¢igledno je da se radi o
kompleksnom skupu znanja neophodnom za realizaciju jednog projekta. Medutim samo
postojanje kapaciteta tima koji treba da realizuje projekat iz nabrojanih oblasti nije
dovoljan uslov za uspeSnu realizaciju projekta. Harmonizacija, sinhronizacija i
koordinacija postojecih i nabavka nedostajucih kapaciteta (znanja) tokom zivotnog
ciklusa projekta moze biti kritican faktor uspeha projekta. Za procenu potrebnih znanja i
vestina neophodnih za uspesnu realizaciju projekta moze se koristiti Dreyfus model [6],

[7].

3. KOMASACIJA

U literaturi se mogu naéi mnogobrojne definicije komasacije ali se u sustini radi o
ukrupnjavanju zemljiSnih poseda radi njihove ekonomicnije eksploatacije. Jedna od
najjednostavnijih definicija komasacije (prema misljenju autora) glasi da je komasacija
[8]: ,Metod preusmeravanja fragmentacije”. Kako je usitnjavanje (fragmentacija),
istorijski posmatrano prirodan proces razvoja vlasniStva na nepokretnostima,
preusmeravanje ovog procesa treba da ide u pravcu ukrupnjavanja. Prema [9] komasacija
ima poseban znacaj ima u zemljama centralne i isto¢ne Evrope zbog pogorSanja uslova
zivota u ruralnim podrucjima.

Prema [10] komasacija je veoma uspesan instrument koji moze biti u funkciji ruralnog
razvoja i da obezbedi unapredenje zivotnih uslova a ne samo primarnu poljoprivrednu
proizvodnju i1 drugih funkcija od znaCaja za razvoj ruralnih podrucja. Prema [11]
komasacijom se moze posti¢i preventivno delovanje u upravljanju rizikom od poplava.
Ocigledno je da proces komasacije nije, prema citiranoj literaturi, viSe usko povezan
samo sa ukrupnjavanjem poseda ve¢ se on posmatra u mnogo Sirem kontekstu
upravljanja prostorom i razvojem razliitih vrednosti.

Proces komasacije nije jednostavan jer on menja ustaljene navike vlasnika sa jedne
strane i unosi diskontinuitet u nac¢inu njihovog zZivota tokom trajanja procesa komasacije.
Ocekivana dobit od procesa komasacije pojavljuje se kao krajnji cilj. Ali vrsta i veli¢ina
te dobiti moze zavisiti od dubine razumevanja prostora na kome se realizuje proces
komasacije kao i od raspolozivih resursa za maksimiziranje dobiti.

Ocigledno je da je komasacija sloZeniji proces od samog inzenjerskog pristupa koji
apsorbuje uskostrucna znanja. U tom smislu proces komasacije se moze posmatrati sa
projektnog aspekta, odnosno moze se govoriti o komasacionim projektima.

4. KARAKTERISTIKE KOMASACIONIH PROJEKATA

Komasacioni projekti se mogu definisati kao projekti kojima se realizuje proces
komasacije na odredenom podrucju. Prema broju moguénosti za definisanje ciljeva i
nacina njihovog ostvarivanja neposredno sledi da se radi o vrlo sloZenim i delikatnim (u
smislu osetljivosti na male promene u ulaznim parametrima [12]) projektima. Slozenost
komasacionih projekata neposredno sledi iz ¢injenice da su u njihovu realizaciju
uklju¢ene bar tri zainteresovane grupe:
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e Vlada i lokalna samouprava;

e Vlasnici poseda koji su predmet komasacije i

e Eksperti, organizacije i preduzeéa koja su stru¢no osposobljena za realizaciju
komasacionih projekata.

Pri tome nisu iskljuceni ni sukobi interesa pri samoj inicijalizaciji komasacionih
projekata:

e Predstavnici vlade i lokalne samouprave moraju da postuju vazece propise i
ograni¢enja budzeta raspolozivog za konkretan komasacioni projekat;
e Vlasnici poseda Stite svoje egzistencijalne interese i subjektivno procenjuju
vrednosti sa kojom ulaze u proces komasacije i projekcije vrednosti sa kojom ¢e
izadi iz procesa komasacije i
e Eksperti, organizacije i preduzeca koja raspolazu kapacitetima za realizaciju
komasacionih projekata moraju da poStuju principe struke ali i da ostvare
odredeni profit kada zavrSe komasacioni projekat.
Sve ove Cinjenice Cine komasacioni projekat vrlo delikatnim odnosno osetljivim na
promene koje mogu nastati u odnosu na planirani zivotni ciklus komasacionog projekta.

Hipoteticki su moguce sledece situacije:

e Ukoliko dode do prekoracenja budzeta, do ugrozavanja ugovorenih rokova ili
do ugrozavanja zakonitosti postupka predstavnici vlade i lokalne samouprave
mogu preduzeti mere koje ¢e zaustaviti ili usporiti dinamiku projekta;

e  Ukoliko se promeni subjektivno vrednovanje ciljeva projekta od strane vlasnika
poseda oni mogu preduzeti aktivnosti koje mogu da ugroze realizaciju
komasacionog projekta i

e Ukoliko eksperti ili preduzeéa ne pronadu odgovarajuéa struéna resSenja ili
povecaju troskove komasacionog projekta iznad nivoa predvidenog budzeta
moze doc¢i do ugroZavanja njegove realizacije.

Navedene karakteristike komasacionih neposredno ukazuju na zakljucak da se
komasacioni projekti moraju posmatrati u Sirem drustveno ekonomskom kontekstu a da
realizacija inZenjerskog dela mora biti sprovedena efikasno. To podrazumeva
koncipiranje tima za realizaciju projekta u skladu sa slozeno$cu poslova i fazom
zivotnog ciklusa komasacionog projekta.

5. ZAKLJUCAK

Proces komasacije se mora posmatrati sa aspekta terminologije projekta u menadZment
smislu.

Proces komasacije zbog slozenosti i delikatnosti zahteva ekspertska znanja koja moraju
biti pravilno angazovana tokom Zivotnog ciklusa komasacionog projekta.

Komasacioni projekti su slozeni poduhvati koji zahtevaju multidisciplinarni pristup i
pravilno delegiranje odgovornosti za svaku aktivnost i fazu Zivotnog ciklusa.
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LAND CONSOLIDATION PROJECTS
CHARACTERISTICS

Summary:Land consolidation is agricultural measure which is the issue of interest for
professionals, scientists, individual food producers, and agricultural industry. The need
for food is increasing and that trend will be held in the future. Agricultural areas are
limited and maintenance of their quality is constantly challenged. The only strategy to
meet the growing demand for food is to increase production per unit area with
continuous cost reduction. Fragmented holdings are an obstacle to the implementation
of this strategy. Land consolidation is one of means of proper implementation of
mentioned strategy. However land consolidation projects are complex, multidimensional
projects that may be exposed to various risks. This paper aims to point out some
characteristics of land consolidation projects from the current literature and practice.

Key words:projects, objectives, land consolidation, strategy
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